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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fundo Municipal da Educacio de Sao Joao do Oeste/SC

Secretaria Municipal da Educacao

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A presente contratagdo visa a prestacao de servigos de transporte escolar para o sistema de
ensino do Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC. A necessidade decorre da impossibilidade de
renova¢do do contrato anterior para o referido trajeto, uma vez que a empresa detentora do
contrato vigente apresentou pendéncias de regularidade fiscal, impedindo a continuidade da
relacdo contratual. Adicionalmente, houve uma reestruturagao da rota com o acréscimo de nova
quilometragem para melhor atender a demanda estudantil, tornando a licitagdo essencial para
garantir o direito constitucional a educagdo e o cumprimento da Lei Federal n°® 14.862/2024.

1.2. Trata-se como prestacdo de servico continuado considerando a sua essencialidade, nao
podendo haver interrupcdo, sob pena de trazer prejuizos diretos aos estudantes que dele
necessitam podendo a sua interrup¢do comprometer a prestagcdo do servigo publico de educagdo.
Vale referir que o inciso VI, introduzido no art. 11 da LDB, pela Lei Federal n® 14.862/2024,
deixa claro a responsabilidade do Municipio no transporte escolar, qual seja, de transportar os

estudantes matriculados na rede publica de ensino.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal da
Educacdo. Embora o trajeto j& existisse, a nova licitagdo ¢ imposta por fato superveniente
(irregularidade do contratado anterior) e pela alteragdo do percurso original, garantindo que o

transporte escolar ndo sofra interrupc¢do no ano letivo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os servigos do presente processo t€ém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.2. O transporte escolar serd executado com destino as Instituicdes de Ensino, com Onibus,

t. 4931952000 | 49999153100 &= prefeitura@saojoao.sc.gov.br
Q Rua Encantado, n° 66, Centro | CEP 89897-000 | CNPJ: 80.911.936/0001-03




A A ' ‘ = MUNICIPIO DE (@c;é//a/ %ﬂfdﬂ)mﬂd@ dea %}y«a L%/lm'

(&%) SAOJOAO — —
=11 DO OESTE Tetracampeao Nacional em Alfabetizacao

micro

onibus, vans, kombis apropriados e em turnos alternados.

3.3. Os veiculos devem estar em perfeito estado de uso e excelente conservagdo seguindo o que
rege a legislacdo propria para o fornecimento do servigo, além de estarem disponiveis para
execu¢ao imediata apds a comunicacao formal da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esportes, sendo que os servigos serdo executados nos dias letivos, horas e locais que serdo
estabelecidos pela contratante, de forma continuada.

3.4. Também, para realizacdo dos servigos, ¢ necessario que estejam disponiveis profissionais

motoristas devidamente habilitados para realizar o transporte dos alunos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. O quantitativo foi calculado com base na quilometragem do contrato anterior, somada a
extensdo do novo percurso adicionado para otimizagdo da rota. A estimativa considera a

quilometragem didria multiplicada pelos dias letivos previstos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para a solugdo da necessidade administrativa, foram analisadas as alternativas de execugdo e
as modalidades de contratacao sob a dtica da eficiéncia, eficacia e economicidade:

5.1.1. Analise das Alternativas de Execucao:

a) Execucdo Direta (Frota e Pessoal Proprios):

- Justificativa Técnica: A execucdo direta exigiria que o Municipio dispusesse de veiculos
reserva para substitui¢do imediata em caso de panes, além de uma estrutura propria de oficina e
gestdo de patio. Atualmente, o quadro de servidores apresenta escassez de motoristas com a
habilitacdo "D" e o curso especifico de transporte escolar. A gestdo direta sobrecarregaria a
Secretaria de Educacdo com atividades-meio (manuten¢o, escala de motoristas, gestdo de pneus
e combustiveis), desviando o foco da atividade-fim pedagogica.

- Justificativa Econdmica: O custo de aquisicdo de novos veiculos € o custo de manutengao
preventiva e corretiva de uma frota propria sdo elevados e imprevisiveis. Somado a isso, o
regime juridico dos servidores (estatutdrio) torna a mao de obra mais onerosa e rigida em
comparag¢do ao regime privado, tornando a execucdo direta economicamente invidvel frente ao
or¢amento disponivel.

b) Execucao Indireta (Terceirizagcdo do Servigo — Solugao Escolhida):
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- Justificativa Técnica: A terceirizagdo permite que a Administracao exija, via edital, requisitos
rigorosos de seguranca, idade méaxima da frota e disponibilidade imediata de veiculos reserva.
Transfere-se a contratada a responsabilidade técnica pela manutencdo e pela regularidade dos
motoristas, garantindo que o servico nao seja interrompido por questdes operacionais. O
mercado local e regional possui expertise € empresas com capacidade técnica comprovada para
atender a demanda.

- Justificativa Economica: Esta opc¢do apresenta o melhor custo-beneficio, pois o Municipio
paga apenas pelo servigo efetivamente prestado (quilometragem rodada). Os riscos de
depreciagdo do patrimonio, variagdes nos precos de pegas e encargos trabalhistas sao assumidos
integralmente pela empresa contratada, conferindo maior previsibilidade orcamentéria ao ente
publico.

5.2. Justificativa da modalidade e forma de contratagao:

a) Sistema de Registro de Precos (SRP):

- Justificativa Técnica: O Sistema de Registro de Pregos ¢ ideal para contratacdes onde a
Administragdo ndo consegue definir previamente o quantum exato a ser demandado ou quando
as entregas devem ser parceladas conforme a necessidade. No caso especifico do transporte
escolar para este trajeto, o objeto ¢ um servico continuo, com percurso, horarios e
quilometragem diaria precisamente delimitados. Como se trata de uma demanda previsivel,
constante e obrigatdria (transporte de alunos nos dias letivos), a utilizagdo do SRP seria
tecnicamente inadequada, pois ndo ha incerteza sobre a execucdao do servico que justifique a
natureza de uma "ata de registro".

- Justificativa Econdmica: A contratagdo por meio de Pregdo convencional (com obrigacdo
contratual imediata) gera maior seguran¢a juridica para a empresa vencedora, o que tende a
atrair propostas com precos mais competitivos do que em um registro de precos, onde a
contratagdo ¢ apenas uma expectativa de direito.

b) Pregao Eletronico:

- Fundamentacdo Técnica: O objeto ¢ classificado como "servigo comum", cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de
mercado. O Pregdo Eletronico ¢ a modalidade preferencial pela Lei 14.133/2021, garantindo
celeridade e transparéncia através de lances em sessdo publica virtual.

Fundamentacdo Economica: A disputa em tempo real entre os licitantes fomenta a méaxima

competitividade, permitindo que a Administracdo obtenha o menor pre¢o por quildmetro
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rodado. Diferente de um contrato de longo prazo sem disputa, o pregao assegura que o valor
contratado esteja estritamente alinhado aos pregos atuais praticados pelo mercado.

5.3. Conclusao: Considerando a inviabilidade técnica de execugdo direta ¢ da necessidade de
reestruturacao do trajeto, a administragdo conclui pela viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo de empresa especializada, adotando o Pregdo Eletronico como rito célere e
competitivo para assegurar o interesse publico e o transporte dos estudantes matriculados na
rede publica. Diante do exposto, a execucdo indireta via pregdo eletronico ¢ a estratégia que
melhor atende aos principios da eficiéncia administrativa e do interesse publico, garantindo o

transporte dos alunos com seguranca e menor custo para o erario.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A defini¢ao do valor de referéncia para esta licitacdo foi pautada por uma analise rigorosa
de mercado, utilizando o método de média aritmética simples sobre uma "cesta de precos"
composta por fontes distintas e complementares, conforme orienta a Instru¢do Normativa e a Lei
n® 14.133/2021.

6.2. A pesquisa de pregos foi estruturada em dois eixos fundamentais para garantir que o valor
estimado reflita a realidade econdmica atual do setor de transportes:

I - Contratagdes publicas similares: foram analisados contratos recentes em municipios da
regido, selecionando exclusivamente itens onde a especificacdo técnica do veiculo (capacidade
de passageiros) ¢ idéntica a necessidade deste trajeto:

- Sa0 Jodo do Oeste/SC (Referéncia Interna): R$ 6,30/km (valor base de R$ 6,05 atualizado pelo
indice IPCA acumulado de 4,26%).

- Itapiranga/SC: R$ 5,78/km, para veiculo com capacidade minima de 15 passageiros.

- Xavantina/SC: R$ 7,55/km, para veiculo com capacidade minima de 15 lugares.

IT - Cotagdes diretas com fornecedores: Foram consultadas 5 (cinco) empresas especializadas,
garantindo a pluralidade de orgamentos e a verificagdo da disposicdo do mercado privado em
atender a nova quilometragem do trajeto.

- Transportes Celur Ltda: R$ 6,17/km.

- Nego Tur Viagens e Turismo: RS 5,70/km.

- Ariel Halmenschlager Ltda: R$ 6,39/km.

- Marciele Hammes: R$ 6,50/km.

- Jair Paulo Welter: R$ 7,01/km.
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6.3. Todos os valores coletados foram considerados validos e integrados ao calculo da média,
uma vez que se mostraram compativeis com a realidade do mercado regional e com a
complexidade do servigo. A base de calculo priorizou a equivaléncia técnica, utilizando apenas
trajetos realizados com veiculos de mesma capacidade (minimo 15 passageiros), o que assegura
a isonomia e a precisao da estimativa em relagdo ao custo por quilometro.

6.4. Valor total e justificativa do teto or¢amentario: o valor unitario médio apurado serviu de
base para a proje¢do do valor global. O teto maximo de até R$ 171.093,00 (cento e setenta e um
mil e noventa e trés reais) foi calculado considerando o acréscimo de quilometragem da nova
rota para otimizagdo do atendimento estudantil, a estimativa de dias letivos para o exercicio de
2026, a necessidade de garantir margem para a selecdo de uma proposta que assegure a

seguranga dos alunos sem comprometer a exequibilidade do contrato.

Descricao do Parametro Valor Base
Média Aritmética Global (8 fontes) R$ 6,42 / km
Quilometragem Diaria Estimada 130 km / dia

Estimativa de Percurso Anual (aprox. 205 dias letivos) 26.650 km

Valor Total Estimado (26.650 km x R$ 6,42) R$ 171.093,00

Este valor representa o limite superior aceitavel pela Administra¢do, visando evitar sobreprego e
garantir que a disputa no Pregdo Eletronico busque a maior economicidade possivel a partir

deste patamar.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. O servigo sera executado em regime de empreitada por preco unitario (quildémetro rodado),
cobrindo o percurso reestruturado de 130 km diarios. A logistica foi desenhada para otimizar o
tempo de deslocamento dos alunos das comunidades de Linha Macuco, Linha Quaiaqui e Linha
Blume, garantindo que o acréscimo de quilometragem resulte em maior capilaridade e conforto,
reduzindo o tempo de espera nos pontos de embarque.

7.2. A solugao exige a disponibilizacdo de veiculo (6nibus, micro-6nibus ou van) com
capacidade minima de 15 passageiros, em estrito cumprimento as normas do Codigo de Transito

Brasileiro (CTB) e resolucdes do CONTRAN para transporte escolar. O veiculo devera passar
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por inspecdes semestrais ¢ portar o selo de vistoria do 6rgdo competente, garantindo a
integridade fisica dos estudantes durante todo o periodo contratual.

7.3. A contratada deverd fornecer motorista devidamente habilitado na categoria "D" ou
superior, possuidor de curso de formagdo de condutor de veiculo de transporte escolar (Art. 138
do CTB) e com certidoes de antecedentes criminais negativas. A solugdo prevé que a
responsabilidade trabalhista e previdencidria seja integralmente da empresa, desonerando o
Municipio de encargos diretos.

7.4. O contrato tera vigéncia inicial de 12 meses, com eficacia vinculada ao calendario letivo.
7.5. A solucdo inclui a fiscalizagdo rigorosa por meio de planilhas de controle de quilometragem

diaria, atestadas pela Secretaria de Educagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento
devera ser aplicado a presente contratacdo diante da entrega do objeto ser conforme necessidade

da secretaria solicitante.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contrata¢ao dos servigos de transporte escolar visa alcangar um conjunto de resultados
que vai além do simples deslocamento didrio dos estudantes entre suas residéncias e as unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino. Trata-se de uma agdo estratégica e essencial para
garantir o acesso, a permanéncia e a frequéncia regular dos alunos nas escolas, em conformidade
com o direito fundamental a educacdo e com as diretrizes legais que regem a oferta do transporte
escolar publico. O primeiro e mais relevante resultado pretendido € assegurar a regularidade e a
continuidade do servigo de transporte ao longo de todo o ano letivo, evitando interrupgdes que
possam comprometer o calendario escolar, o processo de ensino-aprendizagem e a frequéncia
dos estudantes.

9.2. Outro resultado fundamental esta relacionado a seguranga e a integridade fisica dos alunos
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transportados. Com a contratacdo de empresas e profissionais devidamente habilitados, veiculos
em condi¢cdes adequadas de uso e atendimento as normas de transito e seguranga veicular,
pretende-se minimizar riscos de acidentes, falhas mecanicas e situagdes que possam colocar em
perigo a vida e o bem-estar dos estudantes. O transporte escolar seguro ¢ condigao indispensavel
para tranquilizar as familias, garantir a confianga da comunidade escolar e cumprir as exigéncias
legais impostas aos entes publicos.

9.3. A contratagdo busca ainda alcangar o resultado de pontualidade e previsibilidade no
deslocamento dos alunos, assegurando que os estudantes cheguem as unidades escolares dentro
dos horarios estabelecidos para o inicio e término das atividades pedagdgicas. O cumprimento
rigoroso dos itinerdrios, rotas e horarios contribui para a organiza¢do da rotina escolar, evita
atrasos frequentes, reduz evasdo e assegura maior aproveitamento do tempo pedagogico,
impactando positivamente o desempenho escolar.

9.4. Outro resultado pretendido refere-se a adequacao do servigo as particularidades geograficas
e sociais do Municipio, considerando dareas rurais, estradas vicinais, longas distancias e
condicdes climaticas adversas. A contratacdo permitird a defini¢do de rotas planejadas, veiculos
compativeis com cada trajeto e ajustes operacionais conforme a demanda real, garantindo que
todos os alunos, independentemente de sua localizacgao, tenham acesso ao transporte escolar em
condi¢des dignas e eficientes.

9.5. A execugdo planejada do servico também objetiva a reducdo de faltas, abandono escolar e
evasdo, especialmente entre alunos que residem em localidades distantes das escolas. O
transporte escolar eficiente funciona como um elemento de inclusdo educacional, promovendo
igualdade de acesso ao ensino e assegurando que fatores logisticos ndo sejam obstaculo ao
direito a educagdo, sobretudo para estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

9.6. Do ponto de vista administrativo e financeiro, a contratacdo pretende alcangar o resultado
de gestao eficiente e racional dos recursos publicos, por meio da definicdo clara de rotas,
quilometragens, turnos e frequéncia de viagens. O planejamento adequado do servico permite
controle mais rigoroso da execucao contratual, evita pagamentos indevidos, reduz improvisagoes
e contratagdes emergenciais, além de garantir maior transparéncia e previsibilidade nos gastos
publicos relacionados ao transporte escolar.

9.7. Por fim, espera-se como resultado complementar o fortalecimento da politica publica de
transporte escolar, assegurando o cumprimento integral da legislagdo vigente e das

responsabilidades do Municipio no atendimento aos estudantes da educagdo bdsica. A
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contratagdao do servigo de transporte escolar representa, portanto, um instrumento essencial para
garantir o direito a educacdo, promover a permanéncia dos alunos na escola e contribuir
diretamente para o desenvolvimento educacional, social e humano das criancas e adolescentes

atendidos pela Rede Municipal de Ensino.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratagdo pretendida nao haverd necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragao.

10.2. A Secretaria da Educagdo indicard servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

10.3. Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c¢) designagdo de agente de contratagdo/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de licitacao;

d) elaborag¢ao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;

g) publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,

1) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura do contrato;

k) emissdo da solicitacdo de fornecimento; e

1) realizacao do empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes acessoérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisi¢ao/operacionalizacdo do objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.

11.2. Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A execucao dos servigos de transporte escolar implica o uso continuo de veiculos
automotores, o que pode resultar no aumento do consumo de combustiveis fosseis e,
consequentemente, na emissdo de gases poluentes e de efeito estufa, contribuindo para a
degradacao da qualidade do ar e para impactos ambientais de médio e longo prazo. Para mitigar
esse impacto, a contratagdo devera exigir que os veiculos utilizados estejam em boas condi¢des
de conservacdo e funcionamento, com manuten¢do preventiva periddica comprovada, motores
regulados e atendimento as normas ambientais vigentes, além da adocdo de rotas planejadas e
otimizadas, com o objetivo de reduzir deslocamentos desnecessarios € o consumo excessivo de
combustivel.

12.2. O trafego diario de veiculos de transporte escolar, especialmente em estradas rurais e vias
nao pavimentadas, pode provocar desgaste da malha viaria, compactacdo do solo, geragdo de
poeira e, em determinadas condigdes climdticas, intensificacdo de processos erosivos. Como
medida mitigadora, o planejamento das rotas devera considerar trajetos mais adequados as
condi¢cdes das vias, bem como a organizacdo racional dos itinerarios, evitando sobreposicao de
percursos ¢ trafego excessivo em areas sensiveis. Além disso, a fiscalizacdo contratual devera
acompanhar a execu¢do das rotas, possibilitando ajustes sempre que constatados impactos
ambientais relevantes.

12.3. A circulagdo frequente de veiculos em dareas residenciais e comunidades rurais pode
ocasionar aumento de ruidos, especialmente nos hordrios de inicio e término das aulas,
caracterizando potencial poluicdo sonora e desconforto a populagdo local. Para minimizar esse
impacto, deverdo ser exigidas dos prestadores de servico praticas de conducdo responsavel,
incluindo o respeito aos limites de velocidade, a manutengdo adequada dos sistemas de
escapamento € a orientagdo aos motoristas quanto a redu¢do de ruidos excessivos durante
paradas e manobras proximas as residéncias e as unidades escolares.

12.4. A auséncia de manuten¢ao adequada dos veiculos pode resultar em vazamentos de 6leos,
lubrificantes e outros fluidos automotivos, bem como no descarte inadequado de residuos
provenientes da atividade, como pneus, filtros e pecas substituidas, gerando risco de
contaminagdo do solo e da agua. Para mitigar esse impacto, a contratacdo devera prever a
obrigatoriedade de manutencdo periddica em oficinas regularizadas, bem como a comprovagao

de que os residuos automotivos gerados sdo destinados de forma ambientalmente adequada,
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conforme a legislacao vigente.

12.5. A ineficiéncia na organizacdo do servico, com rotas mal dimensionadas ou niimero
excessivo de viagens, pode ampliar os impactos ambientais ao aumentar o consumo de
combustivel, a emissdo de poluentes e o desgaste das vias. Como medida mitigadora, a gestao
do contrato devera priorizar o planejamento eficiente das rotas, o agrupamento racional dos
alunos por itinerario e o acompanhamento continuo da execugdo, garantindo que o servigo seja
prestado de forma economica, eficiente e ambientalmente responsavel.

12.6. Dessa forma, embora o transporte escolar apresente impactos ambientais inerentes a sua
natureza operacional, tais impactos podem ser significativamente reduzidos por meio de
planejamento adequado, exigéncia de boas praticas ambientais, manuten¢do preventiva,
organizagdo eficiente das rotas e fiscalizagdo continua. A adogdo dessas medidas assegura que a
prestagdo do servigo atenda ndo apenas as necessidades educacionais do Municipio, mas
também aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental na administracao

publica.

13. ANALISE DE RISCOS

13.1. A contratacio dos servicos de transporte escolar envolve riscos operacionais e
administrativos inerentes a prestagdo continua de um servigo essencial, exigindo andlise
criteriosa para que a Administragdo Publica possa adotar medidas preventivas e corretivas
eficazes. Um dos principais riscos identificados € a interrup¢ao ou atraso na prestacao do
servigo, seja por falhas operacionais, indisponibilidade de veiculos ou auséncia de motoristas.
Tal situacdo pode comprometer diretamente a frequéncia escolar dos alunos, gerar atrasos no
inicio das aulas e impactar negativamente o processo pedagdgico. Para mitigar esse risco, o
contrato devera prever exigéncias claras quanto a disponibilidade de veiculos e motoristas,
prazos rigorosos para substituicdo em caso de falhas, aplicagdo de penalidades contratuais e
possibilidade de contratagdo de remanescente ou ado¢ao de medidas emergenciais para garantir
a continuidade do servigo.

13.2. Outro risco relevante refere-se a utilizacdo de veiculos em condigdes inadequadas de
conservagdo, seguranga ou regularidade documental, o que pode comprometer a integridade
fisica dos estudantes e gerar responsabilidade administrativa e civil ao Municipio. A mitigacao
desse risco ocorre por meio da exigéncia de documentagdo regular dos veiculos, vistorias

periddicas, comprovac¢dao de manutencdo preventiva e fiscalizagdo continua durante a execucao
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contratual. Caso sejam identificadas irregularidades, o contrato deverd prever a imediata
substitui¢do do veiculo ou a suspensdo do servigo até a regularizagdo, sem prejuizo da aplicacdo
das sangoes cabiveis.

13.3. H4 também o risco relacionado a conduta inadequada ou auséncia de qualificacdo dos
motoristas, incluindo descumprimento de normas de transito, dire¢ao imprudente ou auséncia de
habilitacdo especifica para transporte escolar. Esse risco ¢ mitigado mediante a exigéncia de
motoristas devidamente habilitados, com curso especifico para transporte escolar, comprovacao
de vinculo com a empresa contratada e fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
e de seguranca. A Administracdo podera exigir substitui¢ao imediata do condutor sempre que
constatada conduta incompativel com a natureza do servigo.

13.4. Outro risco analisado refere-se a variagdo de rotas, distancias e condigdes das vias,
especialmente em d4reas rurais, onde fatores climaticos como chuvas intensas podem
comprometer a trafegabilidade, causar atrasos ou impossibilitar temporariamente o acesso as
residéncias dos alunos. Para mitigar esse risco, o planejamento das rotas devera ser flexivel,
permitindo ajustes operacionais, alteracdo temporaria de trajetos e reprogramagdo de horarios,
sempre com comunicagdo prévia a Secretaria de Educacgdo e as unidades escolares, garantindo a
continuidade do atendimento sem prejuizo aos alunos.

13.5. Existe ainda o risco de inexecucdo parcial do contrato, seja por descumprimento de
horarios, ndo atendimento integral das rotas contratadas ou falhas recorrentes na prestagdao do
servico. A mitigagdo desse risco se da por meio do acompanhamento rigoroso da execucao
contratual, registros sistematicos das ocorréncias, aplicagdo gradativa de penalidades e
possibilidade de rescisdo contratual, caso constatada a incapacidade da contratada em cumprir as
obrigagdes assumidas.

13.6. Por fim, ha o risco de impacto financeiro decorrente de falhas de controle e fiscalizacao,
como pagamentos indevidos por servigos nao prestados ou divergéncias entre rotas executadas e
valores faturados. Para mitigar esse risco, a Administracio deverd adotar mecanismos de
controle, como conferéncia de relatdorios de execucdo, validagdo das rotas efetivamente
realizadas, acompanhamento da quilometragem e fiscalizagdo direta por servidores designados,
assegurando que os pagamentos correspondam exclusivamente aos servicos efetivamente
prestados.

13.7. Dessa forma, embora a contratagdo dos servigos de transporte escolar envolva riscos

inerentes a sua natureza continua e essencial, todos os riscos identificados possuem medidas de
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mitigagdo claras, vidveis e eficazes, garantindo seguranga juridica, continuidade do servigo,
protecdo aos estudantes e adequada gestdo dos recursos publicos durante toda a execugdo

contratual.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratacao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado

e, consequentemente, a necessidade a que se destina.

Sdo Jodo do Oeste, 08 de janeiro de 2026.
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