
Proga isidro Viana, 38. Centro CEP: 46765-000
CNPJ: 13.675.681/0001-30

ESTUDO TECNICO PRELIWIINAR

Gerenciamento, Administragao, Coordenagao,
Orientagao e Controle de servigo de

Transporte Escolar



PIATA
PREFEITURA

Proga isidro Viona, 38. Centro CEP: 46765-000
CNPJ: 13.675.681/0001-30

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAQAO

" • INTRODUQAO"
,0 Estudo Tecnico Preliminar - ETP e o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao, que caracteriza o interesse publico envoivido e a sua
melhor soluqao. Ele serve de base ao Termo de Refer6ncia a ser eiaborado, caso se
conclua peia viabilidade da contrata^ao.

0 ETP tern por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizaqao da Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade tecnica e economica das solugoes identificadas, fornecendo as informa^oes
necessarias para subsidiar a tomada de decisao e o prosseguimento do respective
process© de contratafao.

ReferSncIa: incise XI, do art 2" e art 11 da IN SGD/ME n® 94/2022.

,1. INFORMAQOES BASICAS

'rocesso Administrative 065/2025

Contratagao de empresa especializada em gerenciamento, administragao, coordenagao,
orienta^ao e controle do serviqo de transport© escolar

I

2. DESCRigAO DA NECESSIDAOE ,

Esle Estudo Tecnico Preliminar tern como objetivo a contratagao, por meio de PregSo
Eletronico, de empresa especializada em gerenciamento, administra^ao,
coordenagao, onenta^ao e controle do servi90 de transporte escolar no municipio de
Piata A presta^ao deste servifo visa atender a demanda de transporte seguro e eficiente
para alunos da rede publica municipal, cumprindo as normas e requisites legais. alem de
assegurar a qualidade do servigo oferecido.

2.1. Motlvagao/Justiflcativa

A contratagao de uma empresa especializada e imprescindivel para a gestao eficiente
do transporte escolar no municipio, com a finalidade de:

• Garantir a seguranga dos alunos durante o deslocamento ate as escolas e vice-
versa.

• Promover a regularldade e a pontualidade do transporte.

• Facilltar a coordenagao entre a Secretaria de Educagao e as empresas presta-
doras de sen/igo.

• Atender a legislagao vigente sobre a prestagao de servigos de transporte esco
lar.

• Otimizar os recursos publicos, assegurando a economicidade e efictincia na
gestao do servigo.
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AcontrataQio de uma empresa especializada vai possibilitar que o municipio tenha urrta
gestao mais eficienle e moderna, com maior controle e organizaQao no transports de
alunos.

k AREA REQUISITANTE ■ ' t

Identificagao da Area requisitante

Secretdria Municipal de Educa^ao

Nome do responsavel

Zaimi de Souza Marques

4. NECESSIDADES DE NEGOCIO

A necessidade da contratapao e garantir a execufao do servlgo de transporte escolar
para os alunos da rede publica municipal de Plata, atraves da gestao, coordena^io e
controle de frota, incluindo a orientacao aos motoristas, o gerenciamento da
iogistlca e a verificagao das condl^oes de seguranga de todos os veiculos utilizados.
As principais responsabilidades da contratada inciuirao:

• Gerenciamento de frota: Planejamento, organizagao e controle de todas as ati-
vidades relacionadas ao transporte escolar, incluindo manutengao preventiva e
corretiva.

• Administragao e coordenagao das rotas: Definifao, acompanhamento e otimi-
zapao das rotas de transporte escolar, considerando a localiza^ao das escolas e
a residencia dos alunos.

• Orientagao aos motoristas; Capacitapao e fiscaliza?ao dos motoristas quanto as
normas de seguranpa e comportamentais.

• Controle de frequencia e pontualidade: Monitoramentc constants do cumpri-
mento das rotas, horarios e a qualidade do servigo prestado.

• Prestagao de contas: A empresa deverd realizar relatorios mensais detalhados
sobre o servigo prestado, com indicadores de desempenho.

5. NECESSIDADES TECNICA |
A necessidade de contratagao decorre da obrigagao de assegurar a prestagao de servigo
de transporte escolar adequado e de qualidade. que garanta a seguranga dos alunos da
rede publica de ensino do municipio de Plata, em estrita conformidade com as diretrizes
e normativas estabelecidas pelos orgaos municipals competentes.
A gestao do transporte escolar devera ser conduzida de forma eficiente, de modo a
assegurar o cumprimento das rotas estabelecidas, a adequada manutengao da frota e a
observancia das normas de seguranga, atendendo a todos os requisites legais e
regulamentares necessaries para a preservagSo do direito dos estudantes ao transporte
educacional gratuito e seguro.
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A contrata^ao de empress especializada 6 imprescindivel, haja vista a necessidade de
conhecimento tecnico e de infraestrutura especializada para o gerenciamento e
operacionaiizapao dos servigos de transporte escolar, garantindo, assim. a continuidade
e a qualidade do servigo publico prestado.

6. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFiCIENTES A ESCOLHA DA
. SOLUQAO

Considerando que se trata de um objeto comum, de natureza contlnuada, conforme
estabelecido no art. 6°, inclso XIII. da Lei n® 14,133/2021, que define bens e servigos
comuns como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente especificados no edital, com base em referSncias usuais de mercado, a
modalidade de licitagao mais adequada para a contratagao e o Pregao.

Aescolha do Pregao se justifica peio fato de que essa modalidade e recomendada sempre
que o objeto licitado possuir caracteristicas de desempenho e qualidade que possam ser
descritas de forma clara e objetiva no edital, atendendo, assim, as exigencias legais e
facilltando a participaqao de um maior numero de concorrentes.

Alem disso, o Pregao promove maior competitividade, uma vez que ha diversas empresas
no mercado capacitadas para a prestaqao dos serviqos em questao. o que possibilita a
obtengao de melhores condigoes para a administragao piiblica, garantindo eflciencia,
economicldade e transparencia no processo de contratagao.

ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTtDADE DE BENS E SERVIQOS

A estimative preliminar do valor da contratagao sera elaborada com base em uma pesquisa
de pregos abrangente e detalhada, garantindo que os custos sejam determinados com
precisao e estejam em conformidade com os princlpios da economicidade e eficiencia que
norteiam a gestao publica.

Essa pesquisa sera conduzida durante a fase de formalizagao do Termo de Referencia,
utilizando como parametros valores pratlcados no mercado para servigos e Itens similares.
Serao consultados fornecedores capacltados, registros de contratagoes anteriores,
cotagoes de mercado e plataformas oficiais de pesquisa de pregos, sempre observando as
especificidades e a qualidade exigidas para o atendimento das necessidades do evento.

Essa abordagem criteriosa visa assegurar que a estimatlva refllta a realidade do mercado,
permitindo uma contratagao compelitiva e transparente. Alem disso, o processo garantira
que OS recursos publicos sejam aplicados de forma responsivel, atendendo aos requisites
legais e aos objetivos do planejamento municipal.

Adefinigao precisa da estimatlva preliminar 6 fundamental para orienlar as prdximas etapas
do processo, incluindo a elaboragao do edital de licitagao, e para assegurar que o servigo



PIATA
PREFEITURA

Prapa isidro Viana, 38. Centre CEP: 46765-0CX3
CNPJ; 13.675.681/0001-30

de gerenciamento de transporte escolar seja realizado com eficiencia, qualidade e total
confonmidade com as normas de gestao publica.

U. LEVANTAMENTO DE SOLUQOES

O tevantamento de mercado realizado para a execugao das ativldades relacionadas
gerenciamento do servigo de transporte revelou que as solugoes mais viaveis e eficazes
envolvem a contrataqao de empresas especializadas, uma vez que o municipio nao dispoe
de profissionais com a expertise necessaria para esses servigos especificos.

Ao analisar as alternativas disponiveis, foram consideradas duas principais opgoes; a
execugao interna do trabalho, por meio dos profissionais do prbprio municipio, ou a
Gontratagao de empresas especializadas que possuam o conhecimento tecnico e a
experiSncia no mercado. A opgao mais adequada e eficiente foi a contratagao de empresas
especializadas, pela razao de que o municipio nao possui profissionais com a qualiflcagao
necessaria para a realizajao dos servigos em larga escala, haja vista o numero
considerado de rotas na regiao.

Alem disso, a execugao desses serviqos de forma interna exigiria a capacitaqao de pessoal,
o que nao e viavel em curto prazo, considerando o tempo disponivel,

Diante disso, a contratagao de empresas com expertise no mercado continue sendo a
melhor solugao para garantir a qualidade, a eficiencia e a seguranga dos servlgos
prestados, contribuindo para a reaiizagao de eventos bem-sucedidos e dentro dos padroes
exigidos pela administragao publica.

ik ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAQAO n
'1 •

DESCRICAO

ESPECIFiCAQOES

0 objetivo desta licitagao e a
contratagao de uma empresa
especializada para a execugao
continua da gestao do transporte
escolar no municipio de Piata. Essa
gestao incluira o controle e
acompanhamento dos contratos
terceirizados de transporte escolar,
abrangendo ativldades como o
mapeamento, monitoramento e
aprimoramento das rotas e trajetos
utilizados. Tambem esta prevista a

instalagao de rastreadores nos
veiculos. a capacitacao dos

'PERIODOl VALOR

(MESES) UNITARIO
VALOR TOTAL

R$ 190.905,14 R$ 2.290.861,68
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motoristas, bem como a supervisao

completa do servifo, o que envolve o
acompanhamento das rotas, a
fiscalizaqao dos veiculos e dos
condutores, o controle da
documentaQao tanto dos veiculos
quanto dos motoristas, e a elabora^ao
de relatorios mensals, conforms

detaihado neste Termo de Referenda.

I'l0. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUQAO

Considerando que se trata de um objeto comum, de natureza continuada, conforme
estabelecido no art. 6", inciso XIII, da Lei n° 14,133/2021, que define bens e servigos
comuns como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente especificados no edital, com base em referencias usuals de mercado, a
modalldade de licitaqao mais adequada para a contratagao e o Pregao.

A escoiha do Pregao se justifica pelo fato de que essa modalldade e recomendada sempre
que o objeto licltado possulr caracterlsticas de desempenho e qualidade que possam ser
descritas de forma clara e objetiva no edital, atendendo, assim, as exigencias legais e
facililando a participagao de um maior numero de concorrentes.

Alem disso, o Pregao promove maior competltividade, uma vez que h^i diversas empresas
no mercado capacltadas para a prestagao dos servigos em questao, o que possibillta a
obtengao de melhores condigoes para a administragao publica, garantlndo eficiencia,
economicidade e transparencia no processo de contratagao.

O PARCELAMENTO DA CONTRATAQAO DECORRENTE DE ASPECTOS
ECONOMICOS

A dectsao de parcelar ou nao a contratagao e uma etapa estrategica fundamental no
processo de aquislgao publica, Influenciando diretamente a competltividade da licitagao, a
eficiencia na gestao dos contratos e o atendlmento das necessidades da administragao
publica. No caso especifico da contratagao em questao, optou-se por nao parcelar a
solugao, privilegiando a adjudicagao por lote, ao inves de por item. Essa escoiha foi
fundamentada em uma serie de fatores que visam garantir maior vantajosldade para a
administragao pCiblica, conforme os pontos a seguir;

Economia de Escala: Ao agrupar os itens em um unico lote. busca-se otimizar os custos e
obter economia de escala. A contratagao em lote permite que os fornecedores oferegam
pregos mais competllivos, considerando a maior quantidade de produtos ou se^igos
adqulridos em um unico processo. Isso resulta em uma redugao no custo unltario e
aumenta o poder de negoclagao com os fornecedores. beneflciando a adminlstragio
publica financeiramente.

Padronizagao e Coerencia do Objeto: A adjudicagao por lote permite maior padronizagao
dos produtos e servigos adqulridos, assegurando que os itens contratados sigam criterios
tecnicos e qualitativos consistentes. A abordagem em lote facllita a coerencia no

6

ASPECTOS
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fornecimento, uma vez que todos os itens relacionados sao adquiridos de urn unico
fornecedor. evitando discrepancias de qualidade e assegurando que os materiais ou
servipos estejam em conformidade com as necessidades e especificaqoes exigidas.

Facilidade de Gestao e Fiscalizapao Contratual; Agestao e a fiscalizapao de contratos sao
simpliflcadas quando se opta pela contratapao em lote, pois a administrapao publica lida
com um numero reduzido de fornecedores e contratos, o que facilita a coordenapao e o
acompanhamento da execuQao contratual. Isso resulta em um processo mais eficiente de
verificapao de cumprimento de prazos, condipoes e qualidade, alem de reduzir a
complexidade adminlstrativa associada a gestao de multiplos contratos fragmentados.

Integrapao e Compatibilidade: Ao agrupar os itens em um unico iote, favorece-se a
integrapao dos servipos e a compatibilidade entre os diferentes componentes do contrato.
Isso e espeoialmente relevanle quando os itens ou servipos sao compiementares ou
Interdependentes. A contratapao por lote assegura que todos os elementos necessarlos
para a execupao do contrato estejam alinhados em termos de cronograma, recursos e
coordenapao, resultando em um processo mais harmonioso e menos propenso a falhas de
integrapao.

Redupao de Riscos: A contratapao em iote tambem contribui para a redupio de riscos para
a administrap^o publica. Ao concentrar a contratapao em um unico processo, diminui-se a
possibilidade de atrasos, falhas no fornecimento ou descontinuidade dos servipos, que
poderiam ocorrer em contratos parcelados. Aadjudicapao por lote permlte a administrapao
publica contar com fornecedores mais comprometidos com a entrega completa do servipo
ou produlo, reduzlndo o risco de insatisfapao e problemas iogisticos.

Portanto, a escoiha pela adjudicapao em lote, ao inves do parcelamento da contratapao,
visa otimizar a gestao dos recursos publicos, promover a eficiencia na execupao dos
servipos, reduzir custos e riscos e garantir que os itens contratados atendam de maneira
mais coesa e eficaz as necessidades da administrapao publica,

11.BENEFlCIOSASEREMALCANgADOSCOMACONTRATAgAO _ !

Espera-se que a contratapao da empresa especiatizada resulte em:

Melhoria na qualidade do servipo: A empresa especializada devera garantir a
qualidade, eficiencia e seguranpa no transports escolar dos estudantes.

Gestao eficaz da frota: A implementapao de um sistema de gestao de frota adequado
possibilitara maior controls sobre a operapao.

Satisfapao dos usu6rios: Os estudantes e suas famllias serao beneficiados com d
cumprimento de horarios e maior seguranpa no transports escolar.

,12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a execupao bem-sucedida dos servipos, a AdministrapSo PQblica deve tomar uma
s6rie de providencias estrategicas e operacionais. Essas apdes sao essenciais para
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garantir a conformidade com a legislafao. a eficiencia na gestao dos recursos publicos e a
qualidade na realiza9ao das atividades propostas. Aseguir, sac detalhadas as providencias
que a Administra^ao precisa adotar:

Elaboracao do Termo de Referincia: A primeira etapa do processo sera a elabora^ao do
Termo de Referencia. Este documento e fundamental para definir de forma clara e objetiva
OS objetivos, escopo. especificagoes tecnicas e necessidades do evento, como a
contratagao de palestrantes, locagao de espago, infraestrutura, materials e servigos
complementares. O Termo de Referenda servira como base para todas as demais etapas
do processo licltatdrio, garantindo que a Administra?ao esteja bem fundamentada nas
contrata?6es a serem reallzadas.

Pesquisa de Pre$o para Fornecimento: A Administragao deve realizar uma pesquisa de
pregos para os servigos e produtos necessaries a execugao do servigo. A pesquisa de
pregos e uma etapa fundamental para assegurar a transparencia, a competitividade e a
vantajosldade das contratagoes, alem de garantir que os valores estejam compatlveis com
OS praticados no mercado local,

Elaboragao do Edital; Com base nas informagoes obtidas no Termo de Referencia e na
pesquisa de pregos. a Administragao deve elaborar o edital da licitagao, especificando
todos OS requisites necessaries para a contratagao dos servigos e produtos, O edital deve
detalhar as condigdes de participagao, prazos, exigencias tecnicas e criterios de selegao,
buscando atrair fornecedores qualificados e garantir a conformidade com a legislagao de
licitagoes.

Formalizagao do Contrato: Apos a condusao do processo licitatorio e a escoiha do
fomecedor. a Administragao devera formaiizar o contrato com a empresa vencedora. O
contrato deve conter todas as condigdes acordadas, como prazos de entrega, valores,
condigdes de pagamento, responsabiiidades e garantias, A formalizagao do contrato e uma
etapa essencial para garantir a execugao legal e segura dos servigos contratados.

Gestao e Fiscalizagao do Contrato; Durante a execugao do evento, a Administragao deve
acompanhar a execugao do contrato por meio de uma gestao eficiente e uma fiscalizagao
rigorosa. A fiscalizagao deve garantir que os servigos sejam prestados conforme as
especificagdes acordadas, dentro do prazo e com a qualidade desejada. A gestao do
contrato tambem envolve a monitorizagdo de aspectos financeiros, como o cumprirnento
dos pagamentos e a verificagao de eventuais aditivos ou ajustes no contrato, A atuagao da
Administragao nessa fase e crucial para o sucesso do evento, assegurando que todas as
condigdes contratuais sejam atendidas de forma adequada,

Essas providencias sao essenciais para assegurar que o evento seja planejado e
executado de maneira eficiente, transparente e dentro dos padrdes exigidos pela
legislagSo. 0 cumprirnento de cada uma dessas etapas garantira o sucesso do evento e a
boa aplicagao dos recursos piiblicos, promovendo a qualidade dos servigos oferecidos aos
participantes.

'(\Z. DECLARAgAO DE VIABILIDADE
Analise da Viabllidade Tecnica
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• Capacidade de Implementapao: A empresa contratada devera ter experiencia
comprovada e capacidade tecnica para administrar, gerenciar e controlar um ser-
vigo de Iransporte escolar, incluindo a gestao de frota, monltoramento, coordenagao
das rotas e atendlmento as exigencias de seguranga.

• Tecnologia e Inovagao: A empresa contratada devera apresentar solugoes tecno-
logicas adequadas para o gerenciamento do transporte escolar, incluindo softwares
para monitoramento de veiculos, controie de rota e gestao de ocorrencias.

Aniilise da Viabilldade Econdmica e Financeira

• Orgamento e Custos: O orgamento para a execugao do servigo devera ser deta-
Ihado, levando em conta os custos de transporte. administragao, manutengao da
frota e remuneragao da empresa. A analise de custos deve buscar a meihor relagao
custo-beneficio, em conformidade com os recursos financeiros disponiveis para o
servigo de transporte escolar.

• Comparagao de Custos: Deverao ser analisadas alternativas de contratagao e
pregos praticados poroutras entidades pOblicas ou privadas que realizem servigos
semelhantes para garantir que o valor a ser pago seja compatlvel com o mercado.

14. APROVAgAO E DECLARAQAO DE CONFORMIDADE ^ I

A Administragao Publica, por meio deste documento, declare a viabilidade da
contratagao. com o intuito de atender as necessidades do municipio de Plata, e garantir a
execugao eficiente e eficaz dos servigos e atividades planejadas.

Aprovo este Estudo Tecnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposigoes
da Instrugao Normativa SGD/ME n® 94, de 23 de dezembro de 2022.

Piata - BA, 28 de Julho de 2025.

T ZaImI de Souza N{|fques
>ecretario Municipal de Educdgao

DECRETO N" 214/2025


