Consorcio Publico

de Manejo de Residuos
Solidos da Regidao dos
Sertdes de Cratels

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP — tem como objetivo avaliar alternativas para
0 objeto abaixo descrito, cujos servigos servirdo para atender a demanda existente neste
orgao.

1. OBJETO: Contratagcdo da prestacdo de servicos mensais de assessoria
administrativa para orientagao técnica nas contratacdes de bens e servigos e orientagao
na area de licitagbes e contratos junto ao Consércio Publico de Manejo dos Residuos
Solidos da Regiao Sertao de Crateus-CE, conforme abaixo:

Item Descricao Quant. Unid.

Contratagdo da prestacdo de servicos mensais de
assessoria administrativa para orientagao técnica nas
contratagdes de bens e servigos e orientagao na drea de
licitagbes e contratos junto ao Consoércio Publico de
Manejo dos Residuos Soélidos da Regido Sertdao de
Crateus-CE, incluindo orientagdo a Comissdo de
01 Licitacdo na elaboragcdo de editais das diversas 12 Més
modalidades de licitagdo, na formalizagdo de processos
de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo e demais
atos inerentes em obediéncia a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), assim
como em atendimento as normas dos Tribunais de
Contas do Estado do Ceara e da Unido.

1.1. Especificacoes detalhadas dos servigos:

- Orientacao no recebimento de projetos basicos de obras referente a construgéo,
reforma e ampliagao, passiveis de licitagao;

- Orientagao na elaboragédo de editais de licitagdo em todas as suas modalidades, seja
Dispensa de Licitacao, Concorréncia Publica, Pregao Eletrénico, etc.;

- Orientacao na formalizagcdo de processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
bem como das demais modalidades licitatdrias;

- Orientagao na resposta a pedidos de esclarecimentos, recursos, impugnacoes e/ou
contestacdes a editais;
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- Orientagao na abertura dos certames e julgamentos dos documentos de habilitagao e
propostas técnicas e/ou de precgo;

- Orientacéo na resposta de recursos porventura interpostos com relagéo ao julgamento
dos resultados de habilitacao e de proposta de precos;

- Orientagdo na formalizagcdo dos contratos, seus anexos, extratos de publicagcédo e
demais atos decorrentes da execugao do objeto; formalizagdo de termos de rescisdo
contratual; formalizacao de aditivos;

- Orientacao no preenchimento de informacoes no Portal de Licitagdes do TCE-CE;

- Manter a comissao de licitagdo atualizada acerca de normas e instrugdes pertinentes
com a area de licitagdes e contratos;

- Disponibilizacao de 01 (um) funcionario habilitado para exercer as atividades in loco,
conforme a demanda, na sede do Contratante, sendo no minimo 02 (dois) dias por
semana a disposicao da Contratante, além da disponibilizacdo a distancia (virtual)
sempre que requisitada pelo Contratante.

2, NECESSIDADE DA CONTRATACAO: O Consércio Publico de Manejo dos Residuos
Solidos da Regiao Sertdo de Crateus-CE ndo possui no seu quadro de funcionarios
profissionais habilitados e com experiéncia suficiente para proceder, sem assessoria
externa, os procedimentos de contratagdo de bens e servigos baseados na legislagao
vigente, em especial no que exige a Lei n® 14.133/2021 e legislagao correlata, bem como
nas exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE-CE e demais 6rgéaos de
fiscalizagao.

A complexidade da nova legislagdo, somada as exigéncias dos 6rgados de fiscalizacao,
demanda suporte técnico externo para garantir a segurancga juridica e a eficiéncia das
contratagdes de bens e servigos do Consorcio.

Assim, para cumprimento das normas legais e atendimento dos ditames necessarios a
perfeita execugcao dos processos de contratagcdo, tais como, dispensa de licitagao,
inexigibilidade de licitacdo, pregbes eletrbnicos, concorréncias publicas e demais
modalidades licitatérias, faz-se necessaria a contratagdo mensal de servigcos de
assessoramento técnico, por meio de empresa com experiéncia comprovada, para atuar
em todas as fases dos procedimentos de contratagcao deste orgao. A solucao pretendida
devera atender os requisitos de qualidade, promovendo permanente qualificacdo dos
agentes publicos envolvidos por meio de atualizagdes da legislagcdo vigente, normas,
jurisprudéncias e tudo mais que puder auxiliar na execugao dos servigos publicos.
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3. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES: A presente contratacio
esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do Consércio Publico de Manejo dos
Residuos Solidos da Regiao Sertdo de Crateus-CE, dentre diversas contratagdes para
atendimento das acdes administrativas deste o6rgdo. De igual forma, consta no
orgamento anual a previsdo de despesas com a manutencgao das atividades deste 6rgao,
as quais se adequam com o objeto da presente contratagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO: A contratacao devera recair sobre empresa que
atenda aos requisitos da contratacdo, uma vez que sera vedada a subcontratacao, e que
demonstre capacidade de execucao do objeto, inclusive técnica. A empresa contratada
devera atender a requisitos minimos de qualidade, desempenho e seguranga, incluindo
regularidade junto aos 6rgaos competentes, garantia de sigilo das informacoes a que
eventualmente tiver acesso e cumprimento dos prazos compativeis com a urgéncia que
a contratacdo exige. Os requisitos ora definidos fundamentam-se na necessidade
concreta expressa no DFD e observam integralmente os dispositivos da Lei n°®
14.133/2021, servindo de base para o levantamento de mercado e para a definicdo da
solugcdo mais vantajosa.

Assim, temos que os requisitos principais para a solugao incluem:

e Capacidade Técnica: Empresa com experiéncia comprovada para atuarem todas
as fases dos procedimentos de contratacéao.

¢ Disponibilidade: Alocagido de 01 (um) funcionario habilitado para atividades in
loco (minimo de 02 dias por semana) e disponibilidade virtual permanente.

¢ Qualificagdo: Promocao da qualificagcdo permanente dos agentes publicos do
Consdrcio por meio de atualizagdes sobre legislagdo, normas e jurisprudéncia

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO: A quantidade foi
definida com base na necessidade do Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos
da Regidao Sertdo de Crateus-CE e sera para um periodo de 12 (doze) meses de
contratagdo, com base no fato de que em todos os meses do ano ha a demanda que se
busca atender, razdo pela qual ha a necessidade de permanente execugio de servigcos
para atender a demanda existente, por sua natureza e imprescindibilidade, em razao de
sua importancia na rotina da Contratante.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO/ALTERNATIVAS POSSIVEIS: Foi realizada ampla
pesquisa no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e verificou-se
que em varios orgaos tais como outros Consdrcios Publicos, Camaras Municipais e
Prefeituras ha contratagdes semelhantes, ou seja, a grande parte dos drgaos publicos
municipais realizam ou ja realizaram contratacdes para o objeto em questéo, na busca de

Consorcio Piblico de Manejo de Residuos Sdolidos da Regiio dos Sertdes de Cratets
CNPJ:31.277.622/0001-95 | Sede: Rua Dr. Otavio Lobo, 334, Centro, Santa Quitéria-CE, CEP 62280-000



Consorcio Publico

de Manejo de Residuos
Solidos da Regidao dos
Sertdes de Cratels

realizar com seguranca e eficiéncia os processos de contratagao do 6rgdo demandante
dos servigcos em tela. Assim, como em praticamente todos os drgdos municipais ha
contratagbes de mesmo objeto e natureza, confirma-se assim a possibilidade de
mercado da presente contratacéo.

Assim, em linhas gerais, tem-se que, considerando a natureza da necessidade
(orientagao técnica e qualificada especifica), as alternativas seriam:

1. Realizacao de concurso publico: Inviavel a curto prazo para suprir a demanda
imediata de utilizacao e aplicagédo da Lei 14.133/2021.

2. Treinamento isolado de servidores: Insuficiente para garantir o
acompanhamento cotidiano de processos complexos, conforme justificado no
DFD.

3. Contratagcao de assessoria especializada (Solugao Escolhida): Mostra-se a
solucado mais eficaz para garantir a conformidade legal imediata e o suporte
técnico nas respostas a impugnacgoes e recursos € no andamento dos diversos
procedimentos licitatdrios em curso no érgao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO: O valor estimado da contratacéo é de
R$ 116.550,00 (cento e dezesseis mil quinhentos e cinquenta reais), com base nas
pesquisas de pregos coletadas. Foram utilizados como metodologia para a obtengcéo do
preco de referéncia para a contratacao a média aritmética obtida nas diversas pesquisas
de precos realizadas, tendo o calculo incidido sobre um conjunto de no minimo 3 valores,
oriundos de mais de uma fonte de pregos (precos publicos/contratagdes similares feitas
pela Administragdo Publica/fornecedores), desconsiderados os valores eventualmente
inexequiveis e os excessivamente elevados.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO: A contratacdo do objeto se dara
mediante modalidade de licitacdo adequada ao valor de contratacao, permitida a adog¢ao
de contratagdo por meio de dispensa de licitacdo desde que haja adequacéo do valor
estimado, utilizando-se o critério de menor preco. Sera exigida a habilitacdo que
comprove a capacidade juridica, fiscal, previdenciaria e técnica da contratada,
observadas as exigéncias necessarias para comprovacao de capacidade de atendimento
do objeto, com foco na efetiva capacidade de executar o objeto, inclusive quanto a
experiéncia anterior.

Assim, temos que a solucado consiste na prestacio de servicos mensais de assessoria
administrativa abrangendo:

e Orientacdo em projetos basicos de obras (construcao, reforma e ampliagao).
o Elaboracéo de editais em todas as modalidades (Lei 14.133/2021).
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e Formalizacao de processos de contratagao direta (dispensa e inexigibilidade).
e Suporte em respostas a esclarecimentos, recursos e impugnagdes.

e Orientagdo no julgamento de habilitagdo e propostas técnicas/pregos.

e Formalizacéo de contratos, aditivos, rescisdes e extratos de publicagéo.

e Preenchimento de dados no Portal de Licitagcées do TCE-CE.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO: A licitagéo
sera por valor global/por item, tendo em vista que pela natureza do servico ndo ha
possibilidade/necessidade de parcelamento do objeto. Uma vez que ha apenas um item
de contratagdo, ndo se poderia imaginar contratar mais de uma empresa para executar o
mesmo servico de assessoria e consultoria, assim ndo ha que se falar em parcelamento
do objeto. Isto é, a solugcdo nao admite parcelamento (divisdo em itens separados), pois
a assessoria deve ser prestada de forma integrada em todas as fases do processo
licitatorio (preparatéria, externa e contratual) para garantir a coeréncia e a seguranca
juridica de cada certame.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS: Com a presente contratagdo espera-se o pleno
atendimento da demanda da Contratante no que diz respeito a eficiéncia e legalidade dos
procedimentos no curso da execugdo do das contratagdes de bens e servigos do 6rgao,
em atendimento a legislacao vigente, conferindo legalidade a celebragdo dos contratos
publicos realizados pelo Consércio Publico de Manejo dos Residuos Solidos da Regiao
Sertdo de Cratels-CE.

Assim, em linhas gerais, temos que 0s principais resultados pretendidos séo:

e Conformidade integral com a Lei n°® 14.133/2021 e normas e jurisprudéncias dos
orgaos de fiscalizacao.

e Mitigacao de riscos de sangodes por 6rgaos de controle.

¢ Qualificacao permanente da comissao de licitagao.

e Regularidade dos atos administrativos relacionadas a condugcado dos
procedimentos licitatérios do Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos
da Regiao Sertao de Crateus-CE.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO(S) CONTRATO(S): Devera ser
designado o fiscal do contrato para acompanhar a execugao contratual.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: Nao ha necessidade
de outras contratagdes correlatas e/ou interdependentes para atendimento da demanda
existente.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS: Nao se vislumbram impactos ambientais na presente
contratacgéo.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE: Tendo em vista o exposto neste Estudo Técnico
Preliminar entendemos ser adequada a solucdo pretendida para o atendimento da
necessidade existente, uma vez que a demanda que se busca atender € de fundamental
importancia para a legalidade dos atos praticados pela Comissdo de Contratacao e
Equipe de Pregao deste 6rgao, ainda, pelo fato de que esta mesma solucgao € a utilizada
por grande parte das Prefeituras, Consdrcios Publicos e Camaras Municipais do Estado
do Ceard, o que demonstra sua inequivoca viabilidade como solugéo para a demanda
existente. Assim, com base na justificativa de caréncia de pessoal especializado e na
essencialidade do suporte para a continuidade das atividades finalisticas do Consércio,
a contratacao é considerada viavel e necessaria.

Santa Quitéria-CE, 28 de janeiro de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ALDENIR DA SILVA SILVESTRE
Responsavel

RAIMUNDO ROMILDO MARTINS MARCAL

Ordenador de Despesas
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