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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
QUISSAMA - RJ .

PREGAO ELETRONICO SRP N° 041/2025

IMPUGNANTE: Fisio-tec Gestdao em Tecnologia de Saude, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.427.475/0001-69, com sede a Centro
Empresarial Park Sul, BR-040, km 800 - Galp&o 152 - Park Sul, Matias Barbosa -
MG, 36120-000, representada por seu responsavel técnico, Marcio Guilherme
Borges Varandas, Diretor, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL
| - SINTESE DO OBJETO

O presente certame tem por objeto o Registro de Precos para contratacao de
empresa especializada na prestacdo mensal de servicos de manutencéo
preventiva e corretiva de equipamentos médicos hospitalares, incluindo
substituicdo de pecas, fornecimento de materiais, méo de obra e transporte,
conforme Termo de Referéncia — Anexo |.

Todavia, a analise do edital e seus anexos evidencia omissées e imprecistes
capazes de comprometer a isonomia, a eficiéncia e a qualidade técnica da
execucao contratual, afrontando os principios das licitagdes publicas.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS

Il - Auséncia de exigéncia de Engenheiro Clinico ou Engenheiro
Biomédico como responsavel técnico

O edital, no item 20.13 (Qualificagdo Técnica), exige a apresentacéo de atestados
técnicos, mas ndo estabelece a obrigatoriedade de comprovar a presencga, no
quadro permanente da empresa, de profissional habilitado como Engenheiro
Clinico ou Engenheiro Biomédico, registrado no CREA.

A Resolucdo CONFEA n° 1.103/2018, art. 3°, define que a execugéo de servigos
de engenharia clinica é atividade privativa desses profissionais. A Resolugao
CONFEA n° 218/1973, itens 1 e 2, também atribui a esses engenheiros a
competéncia legal para atuacdo nesse tipo de servigo.

Essa omissdo compromete a eficiéncia e a selecdo da proposta mais vantajosa
(art. 5° 1l e IV, Lei n° 14.133/2021), além de colocar em risco a seguranca na
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execucao do contrato. O TCU, no Acorddo n° 1.214/2013 — Plenario, reconheceu
a legitimidade da exigéncia de profissional legalmente habilitado e registrado
quando compativel com o objeto licitado.

Assim, requer-se a alteracdo do item 20.13 para incluir a obrigatoriedade de
comprovacéo de Engenheiro Clinico ou Engenheiro Biomédico como responsavel
técnico, com registro ativo no CREA.

.2 — Falta de exigéncia de credenciamento no IPEM/INMETRO para
manutencio de balangas e esfigmomanometros

O Anexo | — Termo de Referéncia descreve, na relacéo de equipamentos a serem
atendidos, balancas e esfigmomandémetros. Esses equipamentos sao
regulamentados pelo INMETRO, e sua manutengdo estd condicionada a
autorizacdo de empresa credenciada junto ao IPEM, conforme Lei n® 9.933/1999
e regulamentos técnicos.

A auséncia de exigéncia desse credenciamento afronta o principio da legalidade
(art. 5°, I, Lei n° 14.133/2021) e pode gerar execucéo irregular. O TCU, no Acdrdao
n° 2.732/2015 — Plenario, ja determinou que editais devem exigir credenciamento
especifico quando o objeto envolve atividades regulamentadas.

Requer-se a inclusdo, no Anexo | — Termo de Referéncia, da obrigatoriedade de
apresentacédo de autorizagdo vigente do IPEM/INMETRO para manutengao de
balancas e esfigmomandmetros.

II.3 — Auséncia de definicao de quantitativo minimo de profissionais in loco

O Anexo | — Termo de Referéncia estabelece que “os servicos deverao ser
executados nas dependéncias do contratante” e que “a contratada devera
disponibilizar os profissionais necessarios ao cumprimento das atividades”, porem
néo define quantitativo minimo nem perfil dos profissionais (engenheiros, técnicos
e administrativos).

Essa omissao dificulta a formulagcdo de precos justos e infringe o julgamento
objetivo (art. 5°, lll, Lei n® 14.133/2021) e a clareza do instrumento convocatorio
(art. 12, Ill, Lei n® 14.133/2021). O art. 40, X, da Lei n® 8.666/1993, aplicavel por
forca do art. 191 da Lei n°® 14.133/2021, exige que o edital indique as condi¢des
de execucédo para permitir a avaliagdo adequada dos custos.

Requer-se que o Anexo | seja alterado para definir quantitativo minimo e perfil
profissional para execugao in loco.

7
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Il.4 — Redacdo genérica da qualificagdo técnico-operacional

O item 20.13 do edital exige atestados acompanhados de Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) expedida pelo CREA, conforme arts. 53 e 54 da Resolugéo
CONFEA n° 1.137/2023, mas n&o especifica que estes devem comprovar
experiéncia em manutengéo hospitalar de mesma complexidade tecnolégica.

Essa redacdo permite que sejam aceitos atestados de areas ndo correlatas,
comprometendo a qualidade da execugdo. O TCU, no Acérdéo n°® 2.622/2013 -
Plenario, ja determinou que a exigéncia de atestado técnico deve guardar
pertinéncia com a complexidade e as caracteristicas do objeto licitado.

Requer-se a alteragdo do item 20.13 para exigir que os atestados sejam
especificos para manutengdo hospitalar, abrangendo equipamentos de
complexidade equivalente ou superior aos listados no Anexo |.

Il - PRINCIPIOS VIOLADOS

As omissdes apontadas violam os principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério e eficiéncia, previstos no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021.

IV - PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Incluséo, no item 20.13, da exigéncia de Engenheiro Clinico ou Biomédico como
responsavel técnico, - com registro no CREA.
2. Incluséo, no Anexo | — Termo de Referéncia, da exigéncia de credenciamento
valido no IPEM/INMETRO para manutencao de balancas e esfigmomandmetros.
3. Definicdo, no Anexo | — Termo de Referéncia, do quantitativo minimo e perfil de
profissionais in loco.
4. Ajuste, no item 20.13, para que os atestados exigidos sejam especificos de
manutencédo hospitalar com equipamentos de complexidade equivalente ou
superior.

Requer-se, ainda, a prorrogacao do prazo para apresentacdo das propostas, nos
termos do art. 55, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, caso sejam alteradas as regras do
edital.

Termos em que,
Pede deferimento.
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Segue para providéncias.

Em 27 de agosto de 2025
THAISSA APARECIDA DA CONCEI(}AO VIEIRA
SERVIDOR

Autenticar documento em https://quissama.nopapercloud.com.br/autenticidade fls. 8
com o identificador 32003100320032003700370037003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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DE: LICITACAO
A SETOR DE COMPRAS - SEMSA

Segue para providéncias.

Em 28 de agosto de 2025
RENATO CHAGAS ALMEIDA
SERVIDOR
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 041 /2025

LICITANTE : Fisio-tec Gestdo em Tecnologia de Saude

CNPJ : 00.427.475/0001-69

Atendendo ao pedido do item IV , da solicitag&o da licitante Fisio-tec Gestdo em Tecnologia de Salde,
seguem as consideragdes :

Item 01- Incluido Engenheiro Biomédico no Termo de Referéncia item 5.1 (letra a ) e 5.2. ( letra b)

Iltem 02- Incluido novo texto no Termo de Referéncia item 21.1

Item 03- Incluida a equipe minima no Termo de Referéncia item 5.2.2 (letras:a,be c)

Item 04- Manutengéo hospitalar € o objeto desta contratacédo , portanto , seguem os itens que confirmam
essa informacgédo no Termo de Referéncia :

Item 1.1... servicos de manutencé&o preventiva e corretiva de equipamentos médicos hospitalares ...

Iltem 5.1 ( letra a ) ...comprovando que a empresa licitante executa servicos e atividades pertinentes e
compativeis com o objeto com relevancia em Manutengdo em Equipamentos eletromédicos e Equipamentos
Médicos Hospitalares...

Item 5.2 ( letra b) ...comprove ter o profissional executado os servigos compativeis com o objeto dessa
contratagéo que € servigos de Manutencéo de Equipamentos Hospitalares. ..

Item 5.2 ( letra d) ...predominio para manutengéo de equipamentos hospitalares e servigos de engenharia
clinica....

Quissama , 27 de agosto de 2025

,////
Roni José Fernandes-de Oliveira
EngenteireEletricista

CREA-RJ: 86103818-6
Mat.: 9535
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Repablica Federariva do Brasil - Estado do Rio de Janeiro

.. Prefeitura Municipal de Quissam3
] Rua Conde de Araruama, 425 - Quissami - Rio de Janeiro - R]

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
APRESENTADA PELA EMPRESA FISIO-TEC GESTAO EM TECNOLOGIA DE
SAUDE.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 041/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 12.950/2024
PROCESSO DE IMPUGNAGAO N° 11.316/2025

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela
empresa FISIO-TEC GESTAO EM TECNOLOGIA DE SAUDE, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.427.475/0001-69, ora impugnante,
referente ao Pregdo Presencial n® 041/2025, que tem por objeto o Registro de Pregos
para contratagdo de empresa especializada na prestagdo mensal de servicos de
manutengao preventiva e corretiva de equipamentos médicos hospitalares, substituicao
de pecas, componentes e outros materiais, servicos com fornecimento de material,

mao de obra e transporte.
DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme item 31 do Edital:

31 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

31.1. Qualquer pedido de esclarecimento, providéncias ou impugnacdes devera ser
enviado ao Pregoeiro através de qualquer dos seguintes meios:

31.1.1. Eletrénico: por meio do formulario eletrénico, disponivel no Portal de Compras
Publicas, no enderecgo https://www.portaldecompraspublicas.com.br ou por e-mail no
endereco: licitacaoquissama@gmail.com, até trés dias uteis antes da data fixada para
a abertura da sessao publica; ou

Geral: (22) 2768-9300 SELIC: (22) 2768-9323
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Reptiblica Federariva do Brasil - Estado do Rio de Janciro

Prefeitura Municipal de Quissam3
Rua Conde de Araruama, 425 - Quissam3 - Rio de Janeiro - R]

31.1.2. Por escrito, desde que encaminhada com antecedéncia de até 03 (trés) dias
uteis da data fixada para a abertura da sessao publica, devendo protocolar a peticao
no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Quissama, localizado na Rua Conde de
Araruama, 425 — Centro — Quissama - RJ, de segunda a quinta-feira, no horario das 8h
as 11h e 13h30 as 16h e sexta-feira de 8h as 12h, exceto feriados.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticao, via e-mail
no dia 22/08/2025, e, considerando que a abertura da sessao publica do pregao esta
agendada para o dia 03/09/2025, a presente Impugnacao é TEMPESTIVA.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE.

A impugnante alega que, apdés analise do edital e seus anexos evidenciou
omissdes e imprecisdes capazes de comprometer a isonomia, a eficiéncia e a
qualidade técnica da execugéo contratual, afrontando os principios das licitagcbes
publicas:

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS

Il.1 — Auséncia de exigéncia de Engenheiro Clinico ou Engenheiro Biomédico como
responsavel técnico

O edital, no item 20.13 (Qualificagédo Técnica), exige a apresentacdo de atestados
técnicos, mas n&o estabelece a obrigatoriedade de comprovar a presenca, no quadro
permanente da empresa, de profissional habilitado como Engenheiro Clinico ou
Engenheiro Biomédico, registrado no CREA.

A Resolucdo CONFEA n° 1.103/2018, art. 3°, define que a execugéo de servicos de
engenharia clinica € atividade privativa desses profissionais. A Resolucao CONFEA n°
218/1973, itens 1 e 2, também atribui a esses engenheiros a competéncia legal para
atuacao nesse tipo de servigo.

Essa omissao compromete a eficiéncia e a selegao da proposta mais vantajosa (art. 5°,
Il e IV, Lei n® 14.133/2021), além de colocar em risco a seguranga na execugao do
contrato. O TCU, no Acdrdao n° 1.214/2013 — Plenario, reconheceu a legitimidade da
exigéncia de profissional legalmente habilitado e registrado quando compativel com o
objeto licitado.

Geral: (22) 2768-9300 SELIC: (22) 2768-9323
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Assim, requer-se a alteracdo do item 20.13 para incluir a obrigatoriedade de
comprovagdao de Engenheiro Clinico ou Engenheiro Biomédico como responsavel
técnico, com registro ativo no CREA.

Il.2 — Falta de exigéncia de credenciamento no IPEM/INMETRO para manutengéo de
balancas e esfigmomandmetros

O Anexo | — Termo de Referéncia descreve, na relagdo de equipamentos a serem
atendidos, balangas e esfigmomandmetros. Esses equipamentos sdo regulamentados
pelo INMETRO, e sua manutengédo esta condicionada a autorizagido de empresa
credenciada junto ao IPEM, conforme Lei n® 9.933/1999

e regulamentos técnicos.

A auséncia de exigéncia desse credenciamento afronta o principio da legalidade (art.
5° |, Lei n° 14.133/2021) e pode gerar execugao irregular. O TCU, no Acérddo n°
2.732/2015 — Plenario, ja determinou que editais devem exigir credenciamento
especifico quando o objeto envolve atividades regulamentadas.

Requer-se a incluséo, no Anexo | — Termo de Referéncia, da obrigatoriedade de
apresentacéo de autorizagéo vigente do IPEM/INMETRO para manutencéo de
balangas e esfigmomandmetros. A

I1.3 — Auséncia de definicdo de quantitativo minimo de profissionais in loco .

O Anexo | — Termo de Referéncia estabelece que “os servigcos deverao ser executados
nas  dependéncias do contratante” e que “a contratada devera disponibilizar os
profissionais necessarios ao cumprimento das atividades”, porém n&o define
quantitativo minimo nem perfil dos profissionais (engenheiros, técnicos e
administrativos).

Essa omissé&o dificulta a formulagéo de pregos justos e infringe o julgamento objetivo
(art. 5% Ill, Lei n® 14.133/2021) e a clareza do instrumento convocatério (art. 12, IIl, Lei
n® 14.133/2021). O art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993, aplicavel por forca do art. 191 da
Lei n® 14.133/2021, exige que o edital indique as condigdes de execucdo para permitir
a avaliagao adequada dos custos.

Requer-se que o Anexo | seja alterado para definir quantitativo minimo e perfil
profissional para execuc¢ao in loco.

Il.4 — Redacéo genérica da qualificacao técnico-operacional

Geral: (22) 2768-9300 SELIC: (22) 2768-9323
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O item 20.13 do edital exige atestados acompanhados de Certidao de Acervo
Operacional (CAO) expedida pelo CREA, conforme arts. 53 e 54 da Resolucéo
CONFEA n° 1.137/2023, mas nao especifica que estes devem comprovar experiéncia

em manutenc¢ao hospitalar de mesma complexidade tecnolégica.

Essa redagéo permite que sejam aceitos atestados de areas nado correlatas,
comprometendo a dualidade da execugdo. O TCU, no Acdérdao n° 2.622/2013 -
Plenario, ja determinou que a exigéncia de atestado técnico deve guardar pertinéncia

com a complexidade e as caracteristicas do objeto licitado.

Requer-se a alteragdo do item 20.13 para exigir que os atestados sejam
especificos para manutencdo hospitalar, abrangendo equipamentos de complexidade

equivalente ou superior aos listados no Anexo |.

ANALISE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de
selecao, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As
impugnacées séo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir
possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢gdes de fornecimento do
objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis, devem também
primar pela plena execugdo do objeto proveniente do processo de licitagdo em

questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagées do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢cées de sua
execucgdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico

competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de

Geral: (22) 2768-9300 SELIC: (22) 2768-9323
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escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacdes e

exigéncias contidas no Projeto Basico do certame em quest&o.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuigbes legais, responde a presente
impugnagao, conforme manifestagdo da area técnica através do Eng.° Roni José

Fernandes de Oliveira, o qual destaco a seguir:

Atendendo ao pedido do item IV , da solicitagdo da licitante Fisio-tec
Gestdo em Tecnologia de Saude, seguem as consideracdes :
Item 01- Incluido Engenheiro Biomédico no Termo de Referéncia item 5.1 (letra
a))e5.2. (letra b))
Item 02- Incluido novo texto no Termo de Referéncia item 21.1
Item 03- Incluida a equipe minima no Termo de Referéncia item 5.2.2 ( letras : a),
b)ec))
Item 04- Manutencao hospitalar é o objeto desta contratagio , portanto , seguem
os itens que confirmam essa informagao no Termo de Referéncia :
Iltem 1.1... servicos de manutengido preventiva e corretiva de equipamentos
médicos hospitalares ...
Item 5.1 ( letra a) ) ...comprovando que a empresa licitante executa servigos e
atividades pertinentes e compativeis com o objeto com relevancia em
Manutencao em Equipamentos eletromédicos e Equipamentos
Médicos Hospitalares...
ltem 5.2 ( letra b) ..comprove ter o profissional executado os servigos
compativeis com o objeto dessa
contratacao que é servigos de Manutengao de Equipamentos Hospitalares...
Item 5.2 ( letra d) ...predominio para manutengio de equipamentos hospitalares e
servigos de engenharia

clinica....

Geral: (22) 2768-9300 SELIC: (22) 2768-9323
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Em resposta ao pedido de impugnacao apresentado, cumpre esclarecer que o
edital sera retificado conforme justificativas acima elencadas pelo Eng.° Eletricista Sr.

Roni José Fernandes de Oliveira.

DA DECISAO

Diante do exposto, recebo a impugnacado interposta, considerando ter sido
apresentada de forma tempestiva, para no mérito dar PROVIMENTO PARCIAL, , a
presente impugnagdo e demais entendimentos. Considerando que as alteragdes
interferem na formulagéo do edital, o pregéo eletronico sera adiado "sine die”, e uma

nova data para a abertura da sessao sera remarcada apos as providéncias cabiveis.

Encaminho a presente impugnagéo para o Secretario Municipal de Licitacées e

Contratos para decisao.

Quissama, 02 de setembro de 2025.

/

Denise Pessanha

Pregoeira

Geral: (22) 2768-9300 SELIC: (22) 2768-9323
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DA CONCLUSAO

CONHECO a impugnagéo interposta pela empresa FISIO-TEC GESTAO EM
TECNOLOGIA DE SAUDE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 00.427.475/0001-69, em face do Edital de Licitagdo do Pregédo Eletrénico n°
041/2025, eis que tempestiva, uma vez que observado o prazo preconizado no art. 164
da Lei n° 14.133/21 e do item 31 do instrumento convocatério, e, no mérito, dar

provimento parcial.

Quissama, 02 de setembro de 2025.

Donato Tayvares de Souza

Secretario Municipal de Licitagées e Contratos
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