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1-OBJETO:

1.1. Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base
ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. O
presente estudo técnico preliminar-ETP solicitado pela Dire¢cdo administrativa da Camara
Municipal de Quissama-RJ, tem como objetivo subsidiar eventual aquisigao de empresa
especializada para capacitagdo de servidores no eSocial, nos termos, condigbes e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, nos termos da Lei 14.133/2021 para

atender as necessidades desta Casa Legislativa (CMQ).

2 - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

2.1.0 presente estudo tem por finalidade a contratacéo de empresa especializada para curso
de capacitagdo técnica no sistema do e Social, se faz necessaria em razdo da
implementac&o e obrigatoriedade para érgdos publicos ocorrido em 2021 e com o Decreto n°
8373/2014 institui o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

2.2. Considerando a necessidade de capacitacdo dos servidores do Departamento Pessoal
da Camara Municipal de Quissama, com vista a obrigatoriedade de utilizagdo do novo
sistema eSocial, sistema de escrituragdo digital das obrigagdes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas, novo sistema elaborado pelo Governo Federal, que entrou em vigor
definitivamente em abril de 2022, exigindo a transmissdo da folha de pagamentos para

6rgéos envolvidos como Receita Federal e Previdéncia Social;

2.3. Considerando o objetivo de trazer aos participantes de forma pratica e objetiva o novo
cendrio advindo da escrituracdo publica digital da folha de pagamento denominado e-Social,
suas caracteristicas, conceito e principalmente a conscientizagéo dos gestores com a nova

mudanca de cultura a ser pratica nas empresas envolvidas no processo;
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2.4. Faz-se necessario dotar o Orgdo Requisitante dos meios adequados ao cumprimento

das obrigagGes acima delineadas.

2.5. Assim sendo, o objeto em quest&o justifica-se como a solugdo mais racional e viavel.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

3.1. A contratacdo em questdo ndo esta prevista no nosso Plano Anual de ContratacOes
(PAC). Todavia, &€ imperativo que procedamos com a contratagdo ndo prevista em
conformidade com os novos parametros estabelecidos pela Lei de Licitacdes. Isso implica
em uma revisdo cuidadosa de nossos procedimentos internos, garantindo que cada etapa do

processo esteja em conformidade com as novas diretrizes legais.

4- REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
4.1. O licitante deve proporcionar a capacitagdo do eSocial para atender necessidades
administrativas da CAMARA MUNICIPAL DE QUISSAMA-RJ, conforme condigdes,

quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas neste instrumento;

4.2. Trata-se de contratagdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de consultoria e assessoria (PRESENCIAL, NAO SENDO POSSIVEL A
TERCEIRIZAGAO DO SERVICO) do e-Social, com o objetivo de promover o envio e
conferéncia das informagdes enviadas pelo municipio ao Governo mediante realizagdo de

processo licitatorio.

4.4. Definicao da aplicagdo do curso de aperfeicoamento a saber: nas dependéncias do
imével onde funciona, edificio-sede da CMQ, situada na Av. Francisco de Assis Carneiro da
Silva, 497 — Alto Alegre, Quissama — RJ, 28736-000, horario de funcionamento 08:00h as
17h de segunda-feira & quinta-feira.
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5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

5.1. Com base no DFD (Documento de Formalizagdo de Demanda), elaborado pela
Diretora Administrativa, o Sra. Ana lzabel do Espirito Santo Silva, declinaremos a

quantidades e os itens a serem licitados.

Sistemas de informagdes do Governo Federal que serdo substituidos pelo eSocial
Empresas:

e GFIP - Guia de Recolhimento FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social.
e CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para controlar as
admissdes e demissdo de empregados sob regime da CLT.

e RAIS — Relacdo Anual de Informagdes Sociais.

e LRE - Livro de Registro de Empregados.

e CAT — Comunicado de Acidente de Trabalho.

e CD - Comunicacado de Dispensa.

e CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

e PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario.

e DIRF — Declaracgso do Imposto de Renda Retido na Fonte.

e DCTF - .Declaraggo de Débitos e Crétidos Tributarios Federais.

e QHT — Quadro de Horario de Trabalho.

e MANAD — Manual Normativo de Arquivos Digitais.

e Folha de Pagamento.

e GRF — Guia de Recolhimento do FGTS

e GPS — Guia de Previdéncia Social.




6- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1. Foi realizado o levantamento de mercado e a alternativa para suprir a demanda seria a
aquisicdo de empresa especializada para a capacitagado do servidores, por meio de
empresas do ramo pertinente. N&o foi identificado outras alternativas de mercado para a
demanda em questsio, pois trata-se de aperfeigoamento profissional, o qual ndo poderia ser

substituido por outro objeto, nem ser produzido/oferecido pela propria Administracao.

6.2. Diante das necessidades apontadas neste estudo, foram realizadas pesquisas junto ao
mercado, através de fornecedores, contratacdes similares feitas por outros orgdos e
entidades publicas, por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, e Painel de Pregos do Governo Federal, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades desta
casa legislativa.

6.3. A aquisi¢do é bastante simplificada podendo ser oferecida por qualquer fornecedor na
area.

7. SOLUGAO

o 7.1.1tem 1: DISPENSA DE LICITACAO.

7.1.1. Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Il- Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € um reais e cinquenta e nove centavos), no

caso de outros servigos e compras, conforme Decreto n® 12.343/2024.

7.1. 2. VANTAGENS

7.1.2.1. Agilidade: Ao dispensar a realizagéo de uma licitag&o, é possivel contratar de

forma mais rapida, o que agiliza a execugdo de projetos e aquisicao de bens e servicos;

7.1.2.2 Economia de recursos: Em alguns casos, a dispensa de licitagdo pode resultar
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em economia de recursos, uma vez que ndo & necessario realizar todo o processo

licitatério, que pode demandar tempo e custos adicionais;

7.1.2.3. Escolha do fornecedor; A dispensa de licitagdo permite a escolha direta do
fornecedor, o que pode ser vantajoso quando se trata de empresas especializadas ou

com histérico comprovado de qualidade;

7.1.2.4. Pequeno valor: Quando o valor estimado da contratagdo € considerado de
pequena monta, conforme definido pela legisiacao, pode-se optar pela dispensa de

licitagaio. Essa medida visa simplificar o processo e evitar burocracias desnecessarias.

7.1.3. DESVANTAGEM

7.1.3.1. Risco de sobrepreco: Sem a competicédio entre os fornecedores, ha um maior
risco de contratacdo por valores acima do mercado, o que pode resultar em sobreprecos

e desperdicio de recursos publicos.

7.2. Item 2 : PREGAO ELETRONICO

7.2.1. VANTAGENS
7.2.1.1 Maior competitividade: O pregdo eletrénico permite a participacéo de um
nimero maior de fornecedores, ampliando a concorréncia e favorecendo a obtencao de

propostas mais vantajosas em termos de prego, qualidade e prazo;

7.2.1.2 Facilidade de acesso: O pregéo eletronico permite que fornecedores de
diferentes localidades possam participar, ampliando o alcance da licitagéo e possibilitando a
participacdo de empresas que, de outra forma, nao teriam condicdes de participar em

pregdes presenciais.
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7.2.2. DESVANTAGENS

7.2.2.1. Dependéncia tecnolégica: O pregao eletrdnico requer uma infraestrutura tecnolégica
adequada, tanto por parte da administragao publica quanto pelos fornecedores interessados,
0 que pode ser um obstaculo para algumas empresas ou 6rgéos publicos que ndo possuam
0S recursos necessarios;

7.2.2.2. Menor interagdo pessoal: O pregdo eletrnico, por ser realizado de forma virtual,
pode reduzir a interagdo pessoal entre os participantes, o que pode dificultar a negociacao e

a compreenséao de determinadas questdes durante o processo licitatério;

7.2.2.3. Exclus&o de fornecedores sem acesso a internet: O pregéo eletrdnico pode excluir
fornecedores que nao possuem acesso adequado a internet ou que n&o possuam
conhecimentos técnicos necessarios para participar do processo.
8. A SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1. Conforme vantagens e desvantagens de ambas solugdes, a solucdo que mais atendera
a esta Casa Legislativa € A DISPENSA ELETRONICA, com critério de julgamento Menor
preco, pelo processo ser mais rapido e o um valor inferior com base na lei 14.133/21 art. 75,
inciso .

9 - CONTRATAGCOES SIMILARES POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES —
PORTAL NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS — PNCP.

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES — RJ.

AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N° 00004/2025 — INEXIGILIBILIDADE DE
LICITAGAO - INSCRICAO EM CURSO DE CAPACITAGAO Esocial.

Valor estimado da Compra: R$ 2.795,00
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Local: Campeos dos Goytacazes/R!  QOrgdo: CAMPOS CAMARA MUMNICIPAL

Unidade compradora: 304075977000199 - C4

Modalidade da contratacdo: Inexigibilidade  Amparo legal: Lai 14 13372021 Art 74 1 ¢ Tipo: Ato que autoriza & Contrata cAo Dirsta
Modo de disputa: Nao 5= aplica  Registro de preco: Nao  Fonte orcamentaria: MNao informacia

Data de divulgacao no PNCP: 09/06/202%  Situacao: Diviigaca no PNCE

Id contratacéo PNCP: 30407277000192-1-000017/2025  Fonte: & & | PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA

Objeto:
Inexigibilidade de Licitacdo Inscricdo em curso de capacitagao eSocial
VALOR TOTAL VALOR TOTAL
ESTIMADO DA HOMOLOGADO DA
COMPRA COMPRA
RS 279500 RS 279500

CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE - SP
AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA N° 26/2025.

Objeto:PARTICIPACAO DE SERVIDORES NO CURSO E-SOCIAL NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, A SER REALIZADO PELA ESCOLA DE GESTAO PUBLICA
- ESAFI, A SER REALIZADO PRESENCIALMENTE NA CIDADE DE SAO PAULO - SP
NOS DIAS 28, 29, 30 DE MAIO 2025. O curso justifica-se tendo em vista que o E-social
substituira a Declaragéo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF). A partir de 2026,
todas as informagGes sobre retengdes de Imposto de Renda, contribuicdes sociais e outras

obrigagbes serdo transmitidas exclusivamente via ESOCIAL e EFD-Reinf.

Valor estimado da Compra: R$ 7.780,00
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Ato que autoriza a Contratacéo Direta n° 26/2025

Local: sumare/s& Orglo: CAMARA MUNIZDPAL DE SUMARE Unidade compradora: |- Camarz Mums nal de Sumans

Modalidade da contratacao (= g oicane Amparolegal Le 141332021 A 74 4 7 Tipo: Alo gue aulanza a Contratacac Direta Modo de disputa Moo ceaplos
Registro de prege: " Fonte orgamentaria: " 30 »iormad

Data de divulgagao no PNCP: 2402, 2028 Situagao: Divdlgada ro PNCE

id contratagho PNCP: 51738541000107-1- 000028/ 2025 Fonte: PRESCON INFORMATICA ASSESSOR

Objeto:

informacao complementar

VALDR TOTAL
HOMGLOGADO DA
COMPRA

VALOR TOTAL ESTIMADG
DACOMPRA

RS TTR0.00 he TR o
38, 7100 06

10- ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO:

Para Mensuracdo do quantitativo a ser adquirido, apds analise técnica, foi levado em
consideragdo o quantitativo de contratacdo de cursos de aperfeicoamentos, solicitado em

licitagSes anteriores e na atual demanda do servigo da Camara Municipal de Quissama.

10.1.JUSTIFICATIVA DO VALOR

10.1.1. O valor estimado tem por base pesquisas feitas diretamente do painel de precos

do governo federal e pesquisas feitas direta com fornecedores da area.

10.1.2.Sera adotado o critério de MENOR PRECO ,observados os prazos para

fornecimento, as especificacdes técnicas, pardmetros minimos e qualidade.

11 - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1 A solugéo proposta é ter uma contrataciio de empresa para curso de aperfeicoamento

profissional para para atender as necessidades desta Casa Legislativa (CMQ).

11.2. A referida contratagdo para capacitagéo de servidores e agentes politicos almeja

resultados significativos para aprimorar o desempenho no servigo publico. O foco reside na
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melhoria da tomada de decisSes, proporcionando uma compreensdo mais aprofundada do
processo legislativo e administrativo. Paralelamente, busca fortalecer a ética e integridade,

promovendo um ambiente responsavel.

11.3. Defini¢do do local do curso de aperfeicoamento: Nas dependéncias do imével onde
funciona, edificio-sede da CMQ, situada na Av. Francisco de Assis Carneiro da Silva, 497 —
Alto Alegre, Quissama — RJ, 28736-000, horario de funcionamento 08:00h as 17h de segunda-

feira a quinta-feira.;

11.4. Ministrar o curso de aperfeicoamento nas dependéncias da Camara, bem como os

equipamentos audiovisuais e demais recursos necessarios.

11.5. Conforme vantagens e desvantagens de ambas solucgdes, a solugdo que mais atendera
a esta Casa Legislativa € a DISPENSA ELETRONICA, com o critério de MENOR PRECO,
para o haver mais competitividade e agilidade, conforme Artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1.Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela, tem como base
observar as informagdes contidas no Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis",
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uniao no sitio:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/quia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf

13 - VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

O Estudo Técnico Preliminar indica que esta forma de contratacdo é perfeitamente viavel e
que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos. Diante do exposto,
declaro ser viavel a contratagdo da solugdo pretendida, com base neste Estudo Técnico
Preliminar.
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Elaboracao

Jakson Machado Andrade
Assessor de Apoio a Div. de Compras
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