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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEAG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Béasico.

ETP N°. 021/2026 Data da Elaboracéo: 20/08/2026

Responsavel:
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

As Secretarias Municipais necessitam de café torrado e moido para atender as demandas
rotineiras de consumo durante o expediente administrativo, sendo o produto utilizado pelos
servidores e em reunides institucionais, bem como na recepcao de autoridades, prestadores de
Servigos, visitantes e no atendimento ao publico.

Trata-se de item de consumo continuo, cuja aquisicAo € necessaria para assegurar o
abastecimento regular das diversas unidades administrativas, considerando o numero de
servidores, o fluxo de atendimento, a realizagéo de reunides e demais atividades institucionais.

Dessa forma, faz-se necessério garantir o fornecimento do produto em quantidade compativel
com a demanda estimada de cada Secretaria, possibilitando a reposicao periddica dos estoques
e evitando a interrupcdo do atendimento dessa necessidade durante o periodo de vigéncia da|

contratacao.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera garantir o atendimento da demanda das Secretarias Municipais com café
torrado e moido, 100% da espécie Coffea arabica L., observando as especificacdes técnicas, 0s
padrées de qualidade e as normas sanitarias vigentes. O produto devera ser entregue
devidamente embalado, identificado, dentro do prazo de validade e em condigbes adequadas
para o consumo.

O futuro contratado devera atender as exigéncias de habilitacdo previstas na legislacdo e no
instrumento convocatério, bem como possuir condigbes de cumprir 0s prazos, quantitativos e
locais de entrega estabelecidos pela Administracdo. As entregas deverdo ocorrer de formal
parcelada, conforme a necessidade da Administragcdo, assegurando a continuidade do
atendimento durante a vigéncia contratual.

O produto entregue devera estar em conformidade com as especificacdes estabelecidas, sendo
passivel de recusa quando apresentar caracteristicas divergentes, avarias, sinais de deterioracdo
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ou qualquer condi¢cdo que comprometa sua qualidade ou seguranga para consumo.




3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

Contratacdo de empresas especializadas mediante procedimento licitatorio: constitui alternativa
tradicional para o fornecimento do produto, possibilitando a participacdo de empresas do ramo €
ampla competitividade entre fornecedores. Como vantagens, destacam-se a existéncia de
diversos fornecedores no mercado e a possibilidade de atendimento da demanda de formal
regular e padronizada. Como desvantagens, verifica-se que essa alternativa ndo proporciona, de
forma especifica, os beneficios relacionados ao incentivo a agricultura familiar, a valorizacdo da
producéo local e ao fortalecimento da economia do Municipio.

Contratacdo por dispensa de licitacdo: podera ser utilizada nas hipéteses expressamente
previstas na legislacdo, desde que presentes o0s requisitos legais para sua adocdo. Como
vantagem, pode proporcionar maior celeridade e simplificacdo do procedimento em relagdo 3
realizacdo de uma licitacdo. Como desvantagem, sua utilizacdo esta condicionada ao
enquadramento da contratacdo em uma das hip6teses legais de dispensa, ndo sendo possivel
adota-la apenas por conveniéncia administrativa.

Aquisicao de agricultores familiares por meio de chamada publica: constitui alternativa compativel
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar e fortalecer os circuitos locais de
comercializacdo. A Lei n°® 11.326/2006 estabelece as diretrizes para a formulacdo da Political
Nacional da Agricultura Familiar e define os requisitos para caracterizacao do agricultor familiar e
do empreendimento familiar rural. Por sua vez, a Lei n° 14.628/2023 instituiu o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, estabelecendo, entre suas finalidades, o incentivo a agricultura|
familiar, a promocao da inclusdo econdémica e social e o fortalecimento dos circuitos locais e
regionais de comercializacgéo.

Como vantagens da chamada publica, destacam-se a possibilidade de participacdo direta de
agricultores familiares, o incentivo a producédo rural, a valorizacdo dos produtores locais e 0O
fortalecimento da economia municipal. Além disso, a solu¢cdo encontra respaldo nas politicas
publicas de incentivo a agricultura familiar previstas na legislacdo. Como desvantagens, destaca-
se a necessidade de verificar a existéncia de agricultores familiares devidamente enquadrados €
habilitados, bem como sua capacidade de fornecer o produto de acordo com as quantidades,
especificacoes, padroes de qualidade e regularidade exigidos pela Administracao.

Considerando as alternativas analisadas, verificou-se que a aquisicdo de café diretamente da
agricultura familiar, por meio de chamada publica, apresenta-se como solucéo viavel e adequadal
para o atendimento da necessidade das Secretarias Municipais, tendo em vista a existéncia de
produtores rurais no Municipio com potencial para fornecimento do produto e o interesse dal
Administragdo em promover o fortalecimento da agricultura familiar e da economia local.

A escolha da chamada publica encontra-se alinhada as diretrizes estabelecidas pela Lei n9
14.628/2023, especialmente quanto ao incentivo a agricultura familiar, a inclusdo econdémica e
social e ao fortalecimento dos circuitos locais e regionais de comercializacdo, bem como as
disposicfes da Lei n° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes e 0s requisitos relacionados al
agricultura familiar.

Assim, a solucdo escolhida consiste na realizacdo de chamada publica para aquisicdo de café
proveniente da agricultura familiar, observados os requisitos de habilitacdo dos fornecedores, &
comprovacdo do enquadramento como agricultor familiar, as especificacbes e padrbes de
gualidade estabelecidos pela Administracdo, a capacidade de fornecimento e as demais
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exigéncias previstas na legislagéo aplicavel.




Ressalta-se que o presente levantamento tem como finalidade a andlise das alternativas
existentes no mercado para atendimento da necessidade, ndo se confundindo com a pesquisa de|
precos, a qual serd realizada em etapa propria para obtencdo da estimativa do valor dal
contratacao.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicdo de café torrado e moido, oriundo da agricultura familiar,
mediante Chamada Publica, observadas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, da Lei n9
14.628/2023 e demais normas aplicaveis a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

A adocdo da Chamada Publica decorre da inviabilidade de competicdo nos moldes de umal
licitacdo convencional, considerando a natureza especifica da aquisicdo, que busca promover al
participagéo e a comercializagéo da produgéo oriunda da agricultura familiar, especialmente dos
produtores e organizacdes produtivas estabelecidos no Municipio de Vargem Alta/ES. A
contratacao esté inserida em politica publica destinada ao fortalecimento da agricultura familiar, &
geracdo de renda e ao desenvolvimento da economia local.

Nesse contexto, a solucdo nao consiste na realizacdo de uma disputa convencional entre
empresas fornecedoras, mas na selecdo de agricultores familiares e de suas organizagdes
produtivas que atendam aos requisitos estabelecidos na Chamada Publica e que estejam aptos al
fornecer o produto nas condi¢gdes definidas pela Administragéo.

A Chamada Publica serd aberta a participacdo de agricultores familiares, admitindo-se tanto al
participacdo individual de pessoas fisicas quanto a participagcdo de agricultores familiares
organizados em cooperativas ou associacdes, desde que atendidos os requisitos legais €
documentais estabelecidos no instrumento convocatério. Sera priorizada a participacdo de
agricultores familiares e organiza¢gBes produtivas sediadas no Municipio de Vargem Alta/ES,
conforme os critérios estabelecidos na legislacéo aplicavel e na propria Chamada Publica.

A aquisicao direta da agricultura familiar contribui para o fortalecimento da producéo rural local,
para a geracdo de renda dos agricultores familiares e para o estimulo aos circuitos curtos de
comercializacdo, possibilitando que os recursos publicos destinados a aquisicdo do produto
permane¢am, na medida do possivel, na economia do préprio municipio.

A solucdo compreende, portanto, a realizagdo da Chamada Pdublica, a habilitagdo dos
agricultores familiares e das organizacdes participantes, a selecdo dos fornecedores que
atendam aos critérios estabelecidos, a formalizacdo da contratacdo e o fornecimento do café
torrado e moido nas quantidades, especificacbes, condicbes e prazos definidos pela
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Administragao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO — 700 UND
SECRETARIA DE AGRICULTURA — 150 UND
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — 950 UND

SECRETARIA DE EDUCACAO — 620 UND




SECRETARIA DE ESPORTE- 150 UND
SECRETARIA DE FAZENDA — 100 UND
SECRETARIA DE GABINETE — 100 UND
SECRETARIA DE INTERIOR — 300 UND
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE — 120 UND
SECRETARIA DE OBRAS - 250 UND
SECRETARIA DE SAUDE - 2.000 UND
SECRETARIA DE TURISMO - 250 UND

TOTAL 5690 UND EM AMBALAGENS DE 500G.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

R$ 179.633,30

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo ndo sera parcelada, uma vez que o objeto possui natureza Unica e caracteristicas
padronizadas, ndo havendo viabilidade técnica ou econbmica para sua divisdo em parcelas
distintas.

Todavia, a execucdo contratual ocorrera por meio de entregas parceladas, de acordo com &
demanda das Secretarias Municipais, garantindo o abastecimento continuo durante a vigéncia do

contrato, sem comprometer a eficiéncia da execucao ou a competitividade do procedimento.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente aquisicdo estd prevista no Plano de Contratagcbes Anual, prevista no PPA, nos

segu intes recursos:

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Org&0:050

Unidade:001
Programa:050001.0412200562.018
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso0:150000009999
Ficha: 088

SECRETARIA DE AGRICULTURA

Org&o0:110
Unidade:001
Programa:110001.2060600562.088
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Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso0:150000009999
Ficha: 551

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Org&0:070

Unidade:001
Programa:07001.0812200502.043
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso:150000009999
Ficha: 189

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (CRAS)

Orgao:070

Unidade:002
Programa:070002.0824500682.035
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso: 166100000000
Ficha: 281

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (CREAS e
ABRIGO)

Org&0:070

Unidade:002

Programa: 070002.0824500692.039
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurs0:166100000000
Ficha: 302

SECRETARIA EDUCACAO

Org0:090

Unidade:100
Programa:090001.12122200562.100
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso:150000250000
Ficha: 00334

SECRETARIA DE ESPORTES

Org0:190
Unidade:100
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Programa:160001.0412200562.066

Elemento de Despesa:33903000000

Fonte de Recurso:150000009999

Ficha: 00000765

SECRETARIA DE FAZENDA

Orgao:060

Unidade:001

Programa:060001.0412300562.029

Elemento de Despesa:33903000000

Fonte de Recurso:150000009999

Ficha: 000125

SECRETARIA DE GABINETE

Orgao:030

Unidade:001

Programa: 03001.0412200562.080

Elemento de Despesa:33903000000

Fonte de Recurso:150000009999

Ficha: 006

SECRETARIA DE INTERIOR

Org&0:120

Unidade:001

Programa:120001.0412200562.133

Elemento de Despesa:33903000000

Fonte de Recurso:150000009999

Ficha: 0608

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
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Org&0:100

Unidade:001

Programa:100001.1854100562.011

Elemento de Despesa:33903000000

Fonte de Recurso:150000009999

Ficha: 510

SECRETARIA DE OBRAS

Orgao:130

Unidade:001




Programa:130001.1545200562.027
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso:150000009999
Ficha: 630

SECRETARIA DE SAUDE

Orgao:080

Unidade:100
Programa:080001.0412200562.400
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso:150000150000
Ficha: 007

SECRETARIA DE SAUDE

Orgao:080

Unidade:100
Programa:080001.0412200562.400
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso: 160000000000
Ficha: 007

SECRETARIA DE TURISMO

Org&0:150

Unidade:01
Programa:150001.1339200562.049
Elemento de Despesa:33903000000
Fonte de Recurso:150000009999
Ficha: 694
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se garantir o atendimento continuo da demanda de café das Secretarias Municipais,
assegurando a disponibilidade do produto para utilizacdo nas atividades administrativas, reunides
institucionais e atendimento ao publico. Pretende-se, ainda, promover maior eficiéncia no
planejamento das contratacfes, assegurar a qualidade do produto fornecido, contribuir para al
continuidade dos servigos de apoio a Administracdo e fomentar o desenvolvimento da agriculturaj

familiar e da economia local.

[L11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS




O produto fornecido seré recebido, conferido e atestado pelos servidores responséveis de cadal
Secretaria, observando as especificacbfes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual. Apds o recebimento, seré realizado o controle de entrada, distribuicéo €
consumo do material pelos respectivos setores, bem como o acompanhamento da execucao
contratual pelo gestor e pelo fiscal designados, garantindo o cumprimento das obrigagcbes

assumidas pelo contratado.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do objeto devera observar as normas ambientais e sanitarias aplicaveis, incentivando
a adocédo de boas praticas de producao e comercializacdo. As embalagens utilizadas deverao ser
adequadas ao acondicionamento do produto e destinadas corretamente apds o0 consumo,
buscando reduzir impactos ambientais. Sempre que possivel, deverdo ser observadas praticas
gue contribuam para a sustentabilidade, a reducéo de desperdicios e a valorizacdo da producao

local, em conformidade com a legislagéo ambiental vigente.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 Desta forma, entende-se a contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar:
( X ) Apta a ter continuidade
() Nao apta a ter continuidade

13.2 Em tempo, sugere-se como modalidade de licitac&o/ contratacdo direta, de acordo com a Lei
14.133/2021:

( ) Pregéo

() Concorréncia

( ) Concurso

( ) Leildo

() Didlogo competitivo

( X ) Dispensa de licitacéo

() Inexigibilidade de licitacao

13.3 Sera utilizado procedimento auxiliar de licitagdo? (x ) Sim ( ) Nao
Se sim:

() Credenciamento

() Pré-qualificacéo

() Procedimento de manifestacéo de interesse

() Sistema de registro de precos

() Registro cadastral.

(X) Chamada Publica

13.4 Regime de execucéo

( ) Empreitada por preco unitario
( X') Empreitada por preco global
() Empreitada integral

( ) Contratacéo por tarefa

() Contratagao integrada

() Contratacédo semi-integrada

Segue anexado Mapa de riscos.
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Responséavel pela elaboracéo:



PAULA CAROLINE QUINTINO DA SILVA
CHEFE DE DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DASEAG - SEAG
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GEDISON CESATI CANAL
SECRETARIO MUNICIPAL
SECRETARIA- GASEAG- SEAG
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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEAG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO |
MAPA DE RISCO

FASE DE PLANEJAMENTO
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RISCO 01: Quantitativo estimado inadequadamente.
PROBABILIDADE: |( X )BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA ( X )ALTA Média
ID DANO
Quantitativo insuficiente ou excessivo em relacéo a necessidade das secretarias,
podendo ocasionar desabastecimento ou aquisicao de quantidade superior a demanda.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Realizar o levantamento da demanda e estimar
adequadamente o quantitativo necessario, S taria de Aaricult
considerando 0 consumo previsto e as necessidades de ecretaria de Agricuitura
cada orgdao.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Reavaliar os quantitativos estimados e, caso
necessario, promover os ajustes pertinentes antes da Secretaria de Agricultura
publicacdo do instrumento convocatério.
RISCO 02: Especificagdo inadequada do objeto no Termo de Referéncia.
PROBABILIDADE: |( X )BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA ( X )ALTA Média
ID DANO

Utilizacao, por parte da CONTRATADA, de materiais de baixa qualidade, bem como
emprego de produtos que ndo possuem as certificacdes necessarias de pureza e

consumo autorizado.

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Elaborar adequadamente o Termo de Referéncia,
estabelecendo de forma clara e objetiva as

Secretaria de Agricultura




caracteristicas, especificacdes, padrdes de qualidade,
condicBes de fornecimento e demais requisitos
necessarios ao atendimento da demanda.

ACAQO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

Promover a revisao e adequacao do Termo de
Referéncia antes da publicacdo da chamada publica,
caso sejam identificadas inconsisténcias ou
insuficiéncias nas especificagdes do objeto.

Secretaria de Agricultura

PAULA CAROLINE QUINTINO DA SILVA

CHEFE DE DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DASEAG - SEAG

FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 01:

a chamada publica.

Participacéo de fornecedor que ndo atenda aos requisitos estabelecidos para

PROBABILIDADE: |[( X) BAIXA () MEDIA ( )ALTA

PRODUTO (P X )

IMPACTO: ( )BAIXA ( X) MEDIA ( )ALTA

Média
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DANO

Selecéo de agricultor familiar ou organizacdo que ndo comprove o atendimento aos
requisitos necessarios para o fornecimento do produto.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Verificar a documentacao de habilitacédo e os requisitos
estabelecidos no edital/chamada publica, inclusive a Comisséo de Contratacao/
comprovagéo da condi¢do de agricultor familiar por Secretaria de Agricultura
meio da documentacao pertinente.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Realizar diligéncias, quando cabiveis, ou adotar as
medidas previstas no instrumento convocatorio,
inclusive desclassificar ou inabilitar o participante que

Comisséo de Contratacao




nao atender aos requisitos estabelecidos.

RISCO 02: Auséncia de interessados aptos a fornecer o objeto.
PROBABILIDADE: [( X)BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( X)MEDIA ( )ALTA Média

ID DANO

Impossibilidade de selecionar fornecedor apto para o fornecimento do objeto, podendo
ocasionar atraso no atendimento das necessidades da Administracao.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Divulgar adequadamente a chamada publica, de forma
a ampliar o conhecimento e a participacao dos
agricultores familiares potencialmente interessados,
observando os requisitos e condi¢des estabelecidos no
instrumento convocatorio.

Comisséo de Contratacao /
Secretaria de Agricultura

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Adotar as providéncias administrativas cabiveis diante

da auséncia de interessados aptos, inclusive avaliara | Comisséo de Contratacdo /

necessidade de republicagdo da chamada publica ou Secretaria de Agricultura
adocéao de outra solucéo legalmente aplicavel.

PAULA CAROLINE QUINTINO DA SILVA
CHEFE DE DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DASEAG - SEAG
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FASE DE GESTAO CONTRATUAL

Fornecimento de produto em desacordo

com as especificacOes

2026-35C7SK - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 27/08/2026 15:27 PAGINA 4 /6

RISCO 01: .
estabelecidas.
PROBABILIDADE: |( X)BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA ( X )ALTA Média
ID DANO
Recebimento e eventual pagamento por produto que ndo atenda as especificacdes,
padrées de qualidade ou demais condi¢ces estabelecidas no instrumento contratual,
podendo ocasionar prejuizo a Administracao.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Acompanhar e fiscalizar o fornecimento, verificando se
0 produto entregue atende as especificagdes, L
L ~ : ) Fiscais do Contrato
condicOes e padrdes de qualidade estabelecidos no
instrumento convocatoério e no contrato.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Recusar o recebimento do produto em desacordo com
as especificacdes e notificar o fornecedor para realizar .
AR o o Fiscais do contrato/
a substituicdo ou regularizacdo, sem prejuizo da ) .
RO . 3 . . Secretaria de Agricultura
aplicacao das medidas administrativas e contratuais
cabiveis.
RISCO 02: N&o cumprimento das condi¢des de fornecimento/entrega dos produtos.
PROBABILIDADE: [( X)BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X I)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA ( X )ALTA Média
ID DANO

Atraso ou interrupcéo no fornecimento do produto, podendo comprometer o atendimento
da demanda da Administracao e a continuidade das atividades que dependem do

fornecimento.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Acompanhar o cumprimento dos prazos e das
condicdes de fornecimento estabelecidos na chamada Fiscais do Contrato /
publica e no instrumento contratual, orientando os Secretaria de Agricultura
fornecedores quanto as obrigacdes assumidas.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Notificar o fornecedor para regularizacao do
fornecimento e, caso persista 0 descumprimento, adotar
as medidas administrativas e contratuais cabiveis.

Fiscais do contrato/
Secretaria de Agricultura
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