ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratacao publica, servindo como base para a elaboracéo do Termo de Referéncia
ou do Projeto Basico.

ETP N°. 013/2026 Data da Elaboracgao: 15/07/2026
(RETIFICACAO 24/07/2026)

Responsavel: Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagao e
Desenvolvimento Econémico

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao justifica-se pela necessidade de ampliar a divulgacao das agdes, programas,
campanhas, projetos e servigos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Fazenda,
Empreendedorismo, Inovacao e Desenvolvimento Econdmico, assegurando que informagdes de
interesse publico sejam amplamente disseminadas e alcancem de forma eficiente a populacédo do

Municipio de Vargem Alta.

A comunicagao institucional constitui instrumento fundamental para promover a transparéncia da
gestao publica, fortalecer a cidadania fiscal, divulgar direitos e deveres dos contribuintes, incentivar
a regularizacao tributaria, fomentar o empreendedorismo, estimular o desenvolvimento econémico

local e dar publicidade as agdes e servigos disponibilizados pela Administracdo Municipal.

Nesse contexto, a utilizacdo de midia exterior, por meio de painéis publicitarios regularmente
instalados no Municipio, apresenta-se como ferramenta adequada para divulgagao de campanhas
institucionais, educativas, tributarias e de desenvolvimento econdmico, em razao de sua elevada
visibilidade, exposicdo continua e capacidade de alcancar moradores, empresarios, comerciantes,

produtores rurais, visitantes e demais publicos de interesse.

A contratacao atendera as demandas de divulgagcao previstas ao longo do exercicio, abrangendo,
entre outras, campanhas de arrecadagao tributaria, programas de recuperacao fiscal, educagao
fiscal, audiéncias publicas, prestagcédo de contas, divulgagao dos servigos da Sala do Empreendedor,
acgdes de incentivo ao empreendedorismo, fortalecimento do comércio local, divulgacao de eventos
institucionais, projetos de desenvolvimento econdmico e demais agbes de interesse publico

promovidas pela Secretaria.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para ampliar o alcance das informagdes
institucionais, fortalecer a comunicagao entre a Administragao Publica e a sociedade, aumentar a

efetividade das acgdes desenvolvidas pelo Municipio e contribuir para o cumprimento das atribuicdes
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legais e estratégicas da Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagdo e

Desenvolvimento Econémico.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugao a ser contratada devera atender as necessidades de divulgagéo institucional da Secretaria
Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagéo e Desenvolvimento Econémico, observando os

seguintes requisitos minimos:

| — Possibilitar a veiculagdo de campanhas institucionais, educativas, tributarias, informativas e de

desenvolvimento econdmico promovidas pela Administragao Municipal,

Il — Disponibilizar espaco publicitario em painel de midia exterior regularmente instalado e autorizado

para funcionamento no Municipio de Vargem Alta/ES;

[l — Possuir localizagdo com adequada visibilidade ao publico, permitindo ampla exposicdo das

campanhas e informagdes divulgadas pela Administracao Municipal;

IV — Possibilitar a veiculagdo das campanhas pelo periodo contratado, assegurando a permanéncia

e integridade das pecas publicitarias durante toda a exibicao;

V — Disponibilizar estrutura fisica adequada a exposicdo das campanhas institucionais, observadas

as condicdes de seguranca, conservagao e funcionamento do equipamento publicitario;

VI — Incluir todos os custos necessarios a execugao do objeto, tais como impressdo das pecas
publicitarias, instalagdo, substituicdo, manuten¢do, remoc&o, encargos, tributos, méo de obra e

demais despesas correlatas;

VIl — Observar integralmente a legislacdo aplicavel a atividade, responsabilizando-se pela
regularidade das estruturas publicitarias, licengas, autorizagdes e demais requisitos necessarios a

execucao dos servigos;

VIII — Atender as demandas e ao cronograma de campanhas definidos pela Administragédo Municipal

durante a vigéncia contratual;
IX — Possuir capacidade técnica e operacional para executar integralmente os servigos contratados;

X — Manter regularidade juridica, fiscal, trabalhista e demais requisitos de habilitacdo exigidos pela
Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagdo compreende a disponibilizagdo de espago publicitario em midia exterior, incluindo os

servigos de impressao, instalacao, exibicdo, manutencéao e retirada das pegas publicitarias, visando
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ampliar o alcance das campanhas institucionais promovidas pela Secretaria Municipal de Fazenda,
Empreendedorismo, Inovacdo e Desenvolvimento Econdmico e fortalecer a comunicagéo entre a

Administragao Municipal e a populagao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar solugdes aptas a ampliar o alcance das campanhas institucionais,
educativas, tributarias e de desenvolvimento econdmico promovidas pela Secretaria Municipal de
Fazenda, Empreendedorismo, Inovacdo e Desenvolvimento Econbémico, foram analisados os
principais meios de comunicacao disponiveis para divulgacao das a¢des da Administracdo Municipal,

bem como as formas de contratacao previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Alternativa 1 — Divulgagao por meios digitais

Consiste na utilizagao de redes sociais, sitio eletrénico oficial, aplicativos de mensagens, correio

eletrbnico e demais ferramentas digitais de comunicacéo.

Essa alternativa apresenta ampla capacidade de disseminagao de informagdes e baixo custo
operacional, sendo amplamente utilizada pela Administracdo Municipal. Contudo, sua efetividade
depende do acesso da populacdo aos meios digitais e do acompanhamento ativo dos canais

institucionais, podendo nao alcangar integralmente todos os publicos de interesse.
Alternativa 2 — Divulgagao por emissoras de radio e sonorizagao volante

Consiste na veiculagdo de campanhas institucionais por meio de emissoras de radio e veiculos

equipados com sistemas de sonorizagao.

Trata-se de importante ferramenta de comunicacao, especialmente para divulgacao de informacdes
de interesse coletivo e campanhas de curta duracao, possibilitando amplo alcance junto a populagéo
local. Entretanto, a mensagem ¢é fransmitida em momentos especificos, ndo permanecendo

continuamente disponivel ao publico.
Alternativa 3 — Divulgagao por materiais graficos impressos

Consiste na producao e distribuicao de cartazes, panfletos, folders, banners e demais materiais

graficos destinados a divulgacao das campanhas institucionais.

Embora contribua para a disseminagdo das informagbes e para o fortalecimento visual das
campanhas, seu alcance depende da distribuigao fisica dos materiais e da interagéo direta do publico

com o conteudo divulgado.

Alternativa 4 — Divulgagao por meio de midia exterior
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Consiste na utilizagdo de painéis publicitarios instalados em locais estratégicos e de grande

circulagédo de pessoas.

Essa alternativa proporciona elevada visibilidade, exposicao continua das campanhas durante todo
o periodo de veiculagdo e ampla cobertura do publico local, funcionando como importante reforgo as

demais estratégias de comunicacao adotadas pela Administragdo Municipal.

Além disso, a midia exterior permite que as mensagens permanecam acessiveis de forma
permanente durante toda a vigéncia da campanha, ampliando a frequéncia de contato da populagao

com as informacgdes divulgadas e fortalecendo a efetividade das agbes de comunicacgao institucional.

No ambito do Municipio de Vargem Alta, a exploracédo de painéis publicitarios depende de regular
autorizagdo municipal, devendo as estruturas utilizadas estar devidamente cadastradas, licenciadas

ou autorizadas perante o Poder Publico Municipal, em conformidade com a legislacdo vigente.
Conclusao do Levantamento de Mercado

Apds a anadlise das alternativas disponiveis, verificou-se que os diversos meios de comunicacao

apresentam caracteristicas préprias e complementares, ndo sendo excludentes entre si.

As redes sociais, os meios digitais, as emissoras de radio, a sonorizagdo volante, os materiais
impressos e demais ferramentas de comunicagao institucional continuardo sendo utilizados pela
Administracdo Municipal de acordo com as necessidades especificas de cada campanha, programa,

acgao ou projeto desenvolvido.

Entretanto, a utilizacdo de midia exterior por meio de painéis publicitarios regularmente autorizados
no Municipio apresenta importante diferencial relacionado a exposi¢gao continua da mensagem,
elevada visibilidade e ampla cobertura do publico local, complementando as demais estratégias de

divulgacao adotadas pela Administragdo Municipal.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao de espacgo publicitario em midia exterior ndo substitui os
demais meios de comunicagao institucional, mas constitui ferramenta complementar destinada a
ampliar o alcance e a efetividade das campanhas promovidas pela Secretaria Municipal de Fazenda,
Empreendedorismo, Inovagdo e Desenvolvimento Econdmico, contribuindo para a adequada

divulgagao das agdes, programas, servigos e projetos de interesse publico.
3.1 ANALISE DAS FORMAS DE CONTRATACAO

Além da analise das alternativas de divulgacao, procedeu-se ao estudo das formas de contratacao
previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, visando identificar o instrumento juridico mais adequado

para atendimento da necessidade administrativa.
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Alternativa 1 — Realizacao de Licitagao

A realizacdo de procedimento licitatério pressupde a existéncia de competicao entre potenciais
fornecedores aptos a executar o objeto pretendido, permitindo a Administragao selecionar a proposta

mais vantajosa mediante critérios objetivos de julgamento.

No presente caso, verificou-se que a exploragdo de midia exterior mediante painel publicitario
(outdoor) instalado no Municipio de Vargem Alta depende da existéncia de estrutura fisica
regularmente instalada e autorizada pelo Poder Publico Municipal, ndo sendo possivel sua
substituicdo por equipamento localizado em outro Municipio ou pertencente a empresa nao

regularmente autorizada.

Conforme demonstrado nas pegas n° 06 e n® 07 do Processo Administrativo n° 2026-6XXZ2, foi
realizada consulta aos cadastros municipais, constatando-se que a empresa MiDIA SERVIGOS DE
PROPAGANDA LTDA é a unica empresa regularmente cadastrada e em situagao regular

perante o Municipio para exploragao de painel publicitario (outdoor).

Dessa forma, inexistindo pluralidade de fornecedores aptos a executar o objeto nas condi¢des

exigidas, resta inviabilizada a realizagdo de procedimento licitatério competitivo.
Alternativa 2 — Contratacao por Dispensa de Licitagao
Também foi analisada a possibilidade de contratacao direta por dispensa de licitacao.

Entretanto, as hipoteses de dispensa previstas no art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021 possuem
carater excepcional e dependem do enquadramento em situagcbes expressamente previstas na

legislacao.

Embora o valor estimado da contratagcdo seja compativel com alguns limites legais de dispensa, a
necessidade administrativa ndo decorre do valor do contrato, mas da inexisténcia de competicdo em

razao da existéncia de apenas um fornecedor apto a executar o objeto no Municipio.

Assim, a utilizagdo da dispensa de licitagdo ndo representa o enquadramento juridico adequado para

a presente contratacio.
Alternativa 3 — Adesao a Ata de Registro de Pregcos

Também foi avaliada a possibilidade de utilizagdo de Ata de Registro de Pregos proveniente de outro

6rgao ou entidade publica.

Todavia, essa alternativa ndo atende a necessidade administrativa, considerando que o objeto
consiste na utilizacao de painel publicitario fisico localizado em ponto estratégico do Municipio de

Vargem Alta.
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Ainda que existisse Ata de Registro de Pregos contemplando servigcos semelhantes, ela nao
possibilitaria a utilizagdo do equipamento especifico localizado no Municipio, uma vez que a
prestacdo do servico esta diretamente vinculada a disponibilidade e a exploracdo do painel

publicitario instalado no local pretendido pela Administragéao.

Além disso, eventual contratacdo de empresa sediada em outro Municipio ndo atenderia a
necessidade especifica da campanha institucional, cujo objetivo é alcangar a populagao local por

meio de equipamento instalado em ponto de grande circulagao dentro do territério municipal.
Alternativa 4 — Contratagao por Inexigibilidade de Licitagao

A inexigibilidade de licitagdo aplica-se as hipoteses em que a competicao € inviavel, nos termos do
art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Conforme demonstrado nas pegas n° 06 e n® 07 do Processo Administrativo n°® 2026-6XXZ2, foi
realizada consulta aos registros municipais, constatando-se que a empresa MIDIA SERVIGOS DE
PROPAGANDA LTDA é a unica empresa regularmente cadastrada e em situagao regular

perante o Municipio para exploragao de painel publicitario (outdoor).

Além disso, o painel objeto da contratacdo encontra-se instalado em local estratégico previamente

definido pela Administracdo Municipal, sendo sua exploracado exclusiva da referida empresa.

Dessa forma, nao existem outros fornecedores aptos a disponibilizar equipamento equivalente nas
mesmas condi¢des técnicas, operacionais e legais exigidas pela Administracdo, circunstancia que

caracteriza a inviabilidade de competicéo.

Adicionalmente, durante a instrucdo processual sera demonstrada a compatibilidade do preco
contratado com os valores praticados no mercado, mediante apresentacdo de documentos habeis,

em observancia ao disposto no art. 23, §4°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
Conclusao da Anadlise das Formas de Contratacao
Apos a avaliagao das formas de contratacao previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, conclui-se que:

e arealizacdo de licitagao mostra-se inviavel, em razao da inexisténcia de competicdo para o

objeto pretendido;

o a dispensa de licitagdo nio constitui 0 enquadramento juridico adequado, uma vez que a
contratacao direta decorre da inviabilidade de competicdo e ndo das hipéteses previstas no
art. 75 da Lei n° 14.133/2021;
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e a adesdo a Ata de Registro de Pregcos nao atende a necessidade administrativa, pois o
objeto esta vinculado a utilizagao de painel publicitario especifico instalado no Municipio de

Vargem Alta;

e a inexigibilidade de licitagdo revela-se a forma de contratagcio juridicamente adequada,
diante da demonstragdo de que a empresa MiDIA SERVICOS DE PROPAGANDA LTDA é a
Unica regularmente cadastrada e apta a exploragdo do equipamento pretendido, conforme

comprovado pelas pegas n° 06 e n° 07 do Processo Administrativo n°® 2026-6XXZ2.

Assim, conclui-se que a contratagido direta por inexigibilidade constitui a solugdo mais adequada,
eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, por atender ao interesse publico, assegurar a
divulgagao institucional pretendida e observar os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto a demonstragéo da inviabilidade de competi¢do, da regularidade

da contratada e da compatibilidade do preco praticado com o mercado.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao consiste na contratacdo de espaco publicitario em midia exterior, compreendendo a
disponibilizagdo de painéis publicitarios regularmente autorizados para funcionamento no Municipio
de Vargem Alta, bem como os servigos necessarios a impressao, instalagéo, exibigdo, manutencgao,

substituicdo e retirada das pecas publicitarias durante a vigéncia contratual.

A contratacdo tem por finalidade ampliar o alcance das campanhas institucionais, educativas,
tributarias e de desenvolvimento econémico promovidas pela Secretaria Municipal de Fazenda,
Empreendedorismo, Inovagao e Desenvolvimento Econbémico, proporcionando maior visibilidade as

acdes, programas, servigos e projetos desenvolvidos pela Administragdo Municipal.

A solugdo devera possibilitar a veiculagdo de campanhas destinadas a divulgacdo de acgbes de
educacéao fiscal, arrecadacgao tributaria, programas de recuperagéo fiscal, audiéncias publicas,
prestacdo de contas, divulgacdo dos servicos da Sala do Empreendedor, incentivo ao
empreendedorismo, fortalecimento do comércio local, divulgacdo de eventos institucionais,
campanhas de desenvolvimento econdmico e demais acdes de interesse publico promovidas pelo

Municipio.

A contratacéao tera vigéncia de 06 (seis) meses, periodo durante o qual a Administragao podera utilizar
0s espagos publicitarios contratados conforme suas necessidades de comunicagao institucional,

observados os quantitativos estimados e o planejamento das campanhas a serem realizadas.

Deverdo estar incluidos todos os servicos necessarios a adequada execugao do objeto,

compreendendo a disponibilizagdo dos espacgos publicitarios, impressao das pecgas gréficas,
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instalacao, substituicdo das campanhas quando necessario, manutencido das estruturas durante o
periodo de exibicdo, remoc¢ao das pecas ao término das veiculagcdes, bem como todos os custos
relacionados a mao de obra, tributos, encargos e demais despesas necessarias a execucao

contratual, sem 6nus adicionais para a Administracdo Municipal.

A execucéao ocorrera de forma parcelada, conforme demanda da Secretaria Municipal de Fazenda,
Empreendedorismo, Inovacdo e Desenvolvimento Econémico, observando-se o cronograma das
campanhas institucionais e as necessidades de divulgacdo da Administracdo Municipal durante a

vigéncia contratual.

Considerando que a utilizacao de painéis publicitarios no Municipio depende de regular autorizagéo
municipal, a solu¢ao devera utilizar exclusivamente estruturas devidamente cadastradas, licenciadas
ou autorizadas perante o Municipio de Vargem Alta, observadas as exigéncias previstas na legislagao

municipal aplicavel.

A solugcdo proposta nao substitui os demais meios de comunicacao institucional utilizados pelo
Municipio, tais como redes sociais, radio, sonorizacdo volante, materiais impressos e demais
ferramentas de divulgacdo, mas atua de forma complementar, ampliando a exposicdo das
campanhas e fortalecendo a efetividade das acdes de comunicacao promovidas pela Administragao

Municipal.

Dessa forma, a contratagdo busca ampliar o alcance das informacdes de interesse publico, fortalecer
a comunicagao entre a Administracao Municipal e a populagao e contribuir para a efetividade das
acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovacédo e

Desenvolvimento Econémico.
Vedacgao a Participagao de Consorcios

Fica vedada a participagdo de empresas reunidas em consércio na presente contratagao,
considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos de producdo, impressao digital,
instalagao, veiculagdo, manutencéo e retirada de pecas publicitarias em painéis de midia exterior
(outdoor), os quais podem ser plenamente executados por empresa que detenha capacidade técnica,

operacional e estrutura compativeis com as exigéncias do objeto.

A natureza da contratagdo ndo demanda a conjugacao de capacidades técnicas, operacionais ou
econdmico-financeiras de multiplas empresas, inexistindo complexidade que justifique a formacao de
consorcio. Ao contrario, a execugao por uma unica contratada favorece a adequada coordenagao
dos servigos, a definicao clara das responsabilidades e a eficiéncia no acompanhamento da execugao

contratual.
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Além disso, verifica-se a existéncia de empresa apta a executar integralmente o objeto, ndo sendo a
admissao de consorcios necessaria para ampliar a competitividade ou assegurar a viabilidade da
contratagdo. No caso concreto, a contratacdo fundamenta-se na inviabilidade de competi¢ao
decorrente da exploragao exclusiva dos painéis publicitarios regularmente autorizados existentes no

Municipio, circunstancia que reforca a desnecessidade da formacao de consorcios.

A vedacgdo busca facilitar a gestdo e a fiscalizagao contratual, conferir maior eficiéncia ao
acompanhamento da execugao dos servicos e evitar dificuldades relacionadas a responsabilizagéao

das empresas consorciadas, observando o disposto no art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Vedacgao a Participagao de Cooperativas

Fica vedada a participacao de cooperativas na presente contratagao, considerando que o objeto
consiste na exploragao e disponibilizacdo de espacos publicitarios em painéis de midia exterior
(outdoor), atividade que demanda a titularidade, posse, autorizagdo ou exploracao direta das
estruturas publicitarias utilizadas na execugéo contratual, bem como a responsabilidade integral pela

producdo, impressao, instalacdo, manutencao, veiculacao e retirada das pecgas publicitarias.

A vedacao justifica-se pela necessidade de assegurar a execugdo direta dos servigos pela contratada,
garantindo a responsabilidade integral pela disponibilizacdo dos espacos publicitarios, pela
manutencao dos painéis, pelo cumprimento das exigéncias legais e pela adequada execugao de

todas as atividades previstas no contrato.

Ademais, as caracteristicas do objeto mostram-se vinculadas a estrutura operacional, técnica e
empresarial da propria empresa exploradora dos painéis publicitarios, especialmente em razao da
exploracdo exclusiva das estruturas regularmente autorizadas existentes no Municipio, circunstancia
incompativel com a simples intermediagado de mao de obra ou com a atuacgao tipica das cooperativas

de trabalho.

Dessa forma, a restricdo visa resguardar a adequada execugao contratual, a eficiéncia da

fiscalizacao, a clara definigdo das responsabilidades contratuais e a proteg¢ao do interesse publico.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa de quantidades foi definida com base na continuidade do exercicio financeiro,

prevendo-se a prestagao do servigo por um periodo inicial de 06 meses, conforme detalhado

abaixo:

Item Unidade Quantidade

01 SERVICO 13
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02 UNIDADE 07

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagdo é de R$ 11.850,00 (onze mil oitocentos e cinquenta reais),
considerando a disponibilizagcao de espaco publicitario em midia exterior, incluindo os servicos de
impressao, instalacdo, exibicdo, manutencéo e retirada das pecas publicitarias, durante a vigéncia

contratual de 06 (seis) meses.

A estimativa foi elaborada com base em proposta comercial apresentada por empresa responsavel
pela exploragédo de painéis publicitarios regularmente autorizados para funcionamento no Municipio
de Vargem Alta, contemplando os quantitativos estimados para atendimento das demandas
institucionais da Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagao e Desenvolvimento

Econbémico.

O valor estimado considera a contratacao de 13 (treze) periodos de exibicdo em painel publicitario e
07 (sete) impressdes de pecas publicitarias, abrangendo as necessidades de divulgagao institucional

previstas para o periodo contratual.

Considerando que a exploracdo dos painéis publicitarios objeto da contratacdo depende de regular
autorizagdo municipal e que a contratagao sera instruida mediante analise da disponibilidade dos
espacgos regularmente autorizados existentes no Municipio, a avaliagdo da compatibilidade dos

precos observara os critérios previstos nos arts. 23 e 74 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O valor estimado possui carater referencial e foi estabelecido exclusivamente para fins de
planejamento da contratagéo, reserva orgcamentaria, analise da viabilidade da solugdo proposta e

instrugdo do procedimento administrativo.

A demonstracido da compatibilidade dos pregos sera complementada durante a instrugcao processual
mediante apresentacdo de documentos habeis, tais como notas fiscais, contratos, propostas
comerciais, declaragdes ou outros elementos que evidenciem a compatibilidade dos valores

praticados para servigcos de caracteristicas semelhantes.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado mostra-se compativel com o objeto pretendido e
suficiente para atender as necessidades de divulgagao institucional da Secretaria Municipal de
Fazenda, Empreendedorismo, Inovacdo e Desenvolvimento Econémico durante a vigéncia da

contratagao.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Apods analise da demanda, conclui-se que o parcelamento da solu¢gdo ndo se mostra técnica nem

economicamente vantajoso.
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A contratacdo pretendida consiste na disponibilizacdo de espago publicitario em midia exterior,
abrangendo de forma integrada os servigos de exibicao das campanhas institucionais, impressao das

pecas publicitarias, instalagao, manutencao, substituicdo e retirada dos materiais divulgados.

Embora existam itens distintos para fins de quantificagdo e formacao de precos, os servicos sao
complementares e interdependentes, compondo uma unica solucido destinada a divulgacao das
acdes institucionais da Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovacdo e

Desenvolvimento Econdmico.

O eventual parcelamento da contratacao poderia gerar dificuldades operacionais, aumento dos
custos administrativos, necessidade de multiplas contratagbes, conflitos de responsabilidade entre
fornecedores e prejuizos a execugdo das campanhas institucionais, especialmente quanto a
compatibilidade entre a producdo das pecas publicitarias e sua efetiva veiculagdo nos espacos

contratados.

Além disso, considerando que os painéis publicitarios utilizados para execugéo do objeto devem estar
regularmente autorizados para funcionamento no Municipio de Vargem Alta, a contratagao integrada
proporciona maior eficiéncia administrativa, simplifica a gestdo contratual, reduz custos de

fiscalizacdo e assegura maior efetividade na execugao da solugao pretendida.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcao devera ocorrer em lote Unico, observando os principios

da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico.
7.1 Da Subcontratacao
N&o sera permitida a subcontratagéo integral do objeto contratual.

A vedacdo decorre da necessidade de que a contratada mantenha responsabilidade direta pela
disponibilizagcdo dos espagos publicitarios, pela veiculagcdo das campanhas institucionais e pela
adequada execucdo dos servigos contratados, garantindo o atendimento integral das necessidades

da Administragdo Municipal.

Admite-se, entretanto, a contratagdo de servigos acessorios e complementares relacionados a
impresséo, instalagdo, manutengao ou retirada das pecas publicitarias, desde que permanegam sob
responsabilidade exclusiva da contratada e nao impliquem a transferéncia integral das obriga¢des

assumidas perante a Administragao.

A eventual contratacao de terceiros para execugdo de atividades acessorias nao afastara a
responsabilidade da contratada pela qualidade dos servigos prestados, pelo cumprimento das
obrigagdes contratuais e pela observancia das condi¢cdes estabelecidas pela Administragao

Municipal.
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Dessa forma, a execugao do objeto devera ocorrer sob responsabilidade direta da contratada,
preservando-se as condicbes técnicas, operacionais e legais que fundamentam a presente

contratagao.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execugcdo da solucao pretendida ndo ha necessidade de contratagdo correlata ou

interdependente como condicao indispensavel a sua implementacao.

A disponibilizagdo de espaco publicitario em midia exterior, incluindo os servigos de impressao,
instalacao, exibicdo, manutencao, substituicao e retirada das pecas publicitarias, possui autonomia
operacional e podera ser executada diretamente pela contratada, mediante o fornecimento das artes,

informacdes e orientagdes pela Administracao Municipal.

Ressalta-se que o Municipio podera realizar, de forma complementar e independente, outras agdes
de comunicagao institucional, tais como divulgagdo em redes sociais, sitio eletrbnico oficial,
emissoras de radio, sonorizagao volante, materiais graficos impressos, aplicativos de mensagens,
campanhas publicitarias, cobertura jornalistica e demais ferramentas de comunicacgéo e publicidade

institucional.

Todavia, tais agbes possuem carater complementar e acessorio, ndo constituindo requisito
indispensavel para a execucdo da presente contratagdo, uma vez que a midia exterior possui
capacidade propria de divulgacdo e podera ser utilizada de forma independente para atendimento
das necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagao

e Desenvolvimento Econdmico.

Da mesma forma, a elaboragéo das artes graficas podera ser realizada pela propria Administragao
Municipal ou por terceiros eventualmente contratados para esse fim, sem que isso caracterize

dependéncia contratual ou operacional da solugao ora estudada.

Eventuais servigos de apoio administrativo necessarios a gestdo das campanhas também poderéo
ser executados pelos servidores municipais competentes, sem qualquer impacto na execugéo do

objeto contratado.

Dessa forma, conclui-se que a solug¢ao pretendida nao possui contratagoes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a sua execug¢ao, podendo ser implementada de forma autbnoma
para atendimento da necessidade administrativa identificada, sem prejuizo da utilizagdo simulténea

de outras ferramentas de comunicacao institucional pela Administracdo Municipal.
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9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao encontra-se expressamente prevista no Plano de Contratacbes Anual — PCA
do Municipio de Vargem Alta para o exercicio vigente, por meio da agao denominada "Contratagao
de empresa para Producdo e exibicido de outdoor com impressao digital”, constante do
planejamento anual da Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagdo e

Desenvolvimento Econémico.

A solucdo pretendida guarda total aderéncia ao objeto previamente planejado, consistindo na
contratagdo de espaco publicitario em midia exterior, incluindo os servigos de produgéo, impressao

digital, instalagéo e exibicdo de campanhas institucionais promovidas pela Administragdo Municipal.

Ressalta-se que o valor estimado da presente contratacdo encontra-se compativel com a previsao
realizada quando da elaboragcdo do Plano de Contratagbes Anual, sendo inclusive inferior ao
montante originalmente estimado pela Secretaria para atendimento da referida demanda,
demonstrando adequacéo do planejamento realizado e observancia aos principios da economicidade

e da eficiéncia administrativa.

A contratacdo visa ampliar o alcance das campanhas institucionais, educativas, tributarias e de
desenvolvimento econémico promovidas pelo Municipio, contribuindo para a efetividade das acoes
administrativas, para a transparéncia da gestao publica e para a adequada divulgacao de programas,

servigos, projetos e eventos de interesse coletivo.

Além do alinhamento com o Plano de Contrata¢des Anual, a contratagdo guarda compatibilidade com
os instrumentos de planejamento governamental e com os objetivos institucionais da Secretaria
Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagao e Desenvolvimento Econémico, especialmente
aqueles relacionados ao fortalecimento da comunicagdo institucional, ao incentivo ao
empreendedorismo, a valorizagcao do comércio local e a promog¢ao do desenvolvimento econdmico

do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida encontra-se devidamente alinhada ao
planejamento administrativo municipal, estando prevista no Plano de Contratagées Anual e
apresentando valor compativel e inferior ao originalmente estimado pela Secretaria Municipal de

Fazenda, Empreendedorismo, Inovacéo e Desenvolvimento Econdémico.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

Pagina 13 de 18

2026-CPSPPZ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 29/07/2026 09:18 PAGINA 13/ 19



* Ampliar o alcance das campanhas institucionais, educativas, tributarias e de desenvolvimento
econbmico promovidas pela Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagao e

Desenvolvimento Econémico;

* Fortalecer a comunicacéo entre a Administragcdo Municipal e a populagdo, assegurando maior

visibilidade as informacdes de interesse publico;

» Complementar as estratégias de divulgacao ja utilizadas pelo Municipio, tais como redes sociais,

radio, sonorizacao volante, materiais impressos e demais meios de comunicacgéo institucional;

» Aumentar a efetividade das campanhas de arrecadagao tributaria, educacgéao fiscal, programas de
recuperacao fiscal, audiéncias publicas, prestacdo de contas e demais ag¢des promovidas pela

Administracao Municipal;

* Ampliar a divulgacao dos servigos disponibilizados pela Sala do Empreendedor e demais programas

de incentivo ao empreendedorismo e a formalizagdo de negdcios;

* Fortalecer a divulgacéo de eventos, projetos e iniciativas voltadas ao desenvolvimento econémico,

ao fortalecimento do comércio local e a valorizagao dos empreendedores do Municipio;

* Proporcionar exposicao continua das campanhas institucionais durante os periodos de veiculagao,

ampliando a frequéncia de contato da populagdo com as informag¢des divulgadas;

* Garantir maior alcance das agbes de interesse publico junto aos moradores, empresarios,

comerciantes, produtores rurais, visitantes e demais publicos de interesse;

» Contribuir para a transparéncia da gestdo publica e para o fortalecimento da participagéo da

sociedade nas ag¢des promovidas pelo Municipio;

* Promover maior eficiéncia na divulgacdo das agdes institucionais da Secretaria Municipal de

Fazenda, Empreendedorismo, Inovacéo e Desenvolvimento Econdémico.

Espera-se, ao final da execugdo da contratagdo, ampliar significativamente a visibilidade das
campanhas promovidas pela Administracdo Municipal, fortalecer a comunicacao institucional,
aumentar o alcance das informagdes de interesse publico e contribuir para a efetividade das acbes
de arrecadacgao, educacgao fiscal, empreendedorismo e desenvolvimento econdmico realizadas pelo

Municipio de Vargem Alta.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada implementacgao da solugao proposta, a Administracado Municipal devera adotar as

By

medidas administrativas necessarias a formalizagdo, acompanhamento e fiscalizacdo da
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contratagdo, bem como garantir as condicdes necessarias a execugao dos servi¢cos de divulgagéo

institucional.
Entre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

| — Elaboracdo do Termo de Referéncia contendo a descricdo detalhada do objeto, quantitativos,

condicbes de execucgao, obrigacbes das partes e critérios de fiscalizacdo da contratacao;

Il — Realizacdo dos procedimentos administrativos necessarios a instrucdo e formalizacdo da

contratagdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021;

Il — Verificacdo da disponibilidade orgamentaria para atendimento das despesas decorrentes da

contratagao;
IV — Designacgao de servidor responsavel pela gestao e fiscalizagdo contratual,

V — Elaboracao e disponibilizagdo das artes, conteudos, informagdes institucionais e demais materiais

necessarios a veiculacdo das campanhas;

VI — Definigdo do cronograma de utilizagdo dos espacgos publicitarios, observadas as necessidades

de divulgacao da Administracdo Municipal durante a vigéncia contratual;

VII — Verificagdo da regularidade dos painéis publicitarios a serem utilizados, especialmente quanto

as autorizagobes, licengas ou cadastros exigidos pela legislacdo municipal aplicavel;

VIl — Fornecimento a contratada das orientacdes e informagdes necessarias a adequada execucao

dos servigos;

IX — Acompanhamento da execugdo contratual, visando assegurar o cumprimento das obrigacdes
pactuadas, a correta instalagdo das pegas publicitarias e a efetiva veiculagdo das campanhas

institucionais;

X — Verificagao da qualidade dos servigos prestados, incluindo impressao, instalagdo, manutengao e

exibicdo das pecgas publicitarias durante os periodos contratados.

Considerando a natureza da contratacdo, ndo se verifica a necessidade de investimentos
permanentes em infraestrutura, aquisicao de equipamentos ou adaptagbes fisicas por parte da

Administracdo Municipal para atendimento da demanda.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas pela Administragdo restringem-se as medidas
administrativas, orcamentarias, operacionais e de fiscalizagao necessarias a formalizagao, execugao

e acompanhamento da contratagao, visando garantir a adequada divulgacao das agdes institucionais
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promovidas pela Secretaria Municipal de Fazenda, Empreendedorismo, Inovagéo e Desenvolvimento

Econdmico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza do objeto, consistente na disponibilizacao de espaco publicitario em midia
exterior, com impressao e veiculacdo de campanhas institucionais, verifica-se que a contratagao
possui baixo potencial de impacto ambiental, ndo envolvendo atividades industriais de grande porte,
obras, intervencgdes fisicas permanentes ou utilizagdo de recursos capazes de gerar impactos

ambientais significativos.

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto estdo relacionados
principalmente a utilizagdo de materiais graficos para impressdo das pecas publicitarias, ao
transporte e instalagdo dos materiais, a geracao eventual de residuos provenientes da substituicao
das campanhas e ao consumo de energia eventualmente associado a operagao e manutencao das

estruturas utilizadas.

Visando observar os principios da sustentabilidade previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, deverao

ser adotadas, sempre que possivel, as seguintes medidas:

| — Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a impressao, substituicdo e

retirada das pecas publicitarias;

Il — Recolhimento e descarte adequado dos materiais substituidos, observando-se a legislagcao

ambiental aplicavel,
Il — Utilizac&o racional de materiais e insumos necessarios a execugao dos servicos;

IV — Adocgao de boas praticas de gestdo ambiental durante a instalagdo, manutencéo e retirada das

pecas publicitarias;

V — Observancia das normas ambientais, urbanisticas e de posturas aplicaveis a exploragcdo dos

espacos publicitarios;

VI — Utilizagao preferencial de documentos, aprovagdes e comunicagdes em formato digital durante

a execucgao contratual, reduzindo o consumo de papel e outros materiais de expediente;

VIl — Adocao de procedimentos que minimizem desperdicios de materiais graficos e insumos

utilizados na execugao dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagiao apresenta baixo impacto ambiental, sendo

compativel com as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagbes publicas, nao
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demandando medidas mitigadoras complexas ou investimentos ambientais especificos para sua

execucao.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1 Desta forma, entende-se a contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar:

X] Apta a ter continuidade
[ ] Nao apta a ter continuidade

13.2 Em tempo, sugere-se como modalidade de licitacdo/ contratacao direta, de acordo com a Lei

14.133/2021:

[ ] Pregéo

[ ] Concorréncia

[ ] Concurso

[ ] Leilao

[] Didlogo competitivo

[ ] Dispensa de licitagéo

X Inexigibilidade de licitagao

13.3 Sera utilizado procedimento auxiliar de licitagdo? [_] Sim
Se sim:

[ ] Credenciamento

[] Pré-qualificacéo

[ ] Procedimento de manifestacao de interesse

[] Sistema de registro de precos

[] Registro cadastral.

13.4 Regime de execucgéo

(] Empreitada por prego unitario
X Empreitada por preco global
[] Empreitada integral

[] Contratacao por tarefa

[] Contratagao integrada

[] Contratagao semi-integrada

X] Nao

Segue anexado Mapa de riscos.

Responsavel pela elaboragao:

KEILA CORREIA PIMENTEL MAGRI

Autorizagao:

EMERSON CEREZA SOUZA
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