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PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

Processo: 2026-XFLG6

Licitagao: Concorréncia n° 009/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
BASICOS E EXECUTIVOS RELATIVOS AS INTERVENCOES DE INFRAESTRUTURA URBANA
E RURAL NO MUNICIPIO DE VARGEM ALTA — ES, COM RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL
DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL — FUNDO CIDADES (LEI ESTADUAL N°
712/2013)

Assunto: Impugnagao ao edital

Impugnante: Miletus Engenharia LTDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1 - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa MILETUS ENGENHARIA LTDA., em face do
Edital da Concorréncia n°® 009/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para elaboracao de projetos basicos e executivos relativos as intervencgdes de infraestrutura urbana
e rural no Municipio de Vargem Alta/ES, com recursos do Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal — Fundo Cidades.

A impugnante apresentou questionamentos relacionados, em sintese, a formagcdo do orcamento
estimado, as composicées de precos unitarios, a memoria de calculo dos quantitativos, a previsao
de servigos e ensaios geotécnicos, a composi¢cdo da equipe técnica, a mobilizacdo e deslocamento
dos equipamentos de sondagem, ao cronograma fisico-financeiro, ao BDI, a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, bem como a determinadas inconsisténcias identificadas no
instrumento convocatério e em seus anexos.

Requereu, ao final, o acolhimento da impugnacgao, a revisao das pecgas técnicas e orcamentarias, a
correcao do edital e de seus anexos, a suspensao da sessdo publica e, posteriormente, a
republicacdo do instrumento convocatorio com reabertura integral do prazo para apresentagédo das
propostas.

E o relatorio.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 164, que qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

No mesmo sentido, o item 4.1 do Edital da Concorréncia n° 009/2026 estabelece que a
impugnagao podera ser apresentada até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do
certame, observadas as formas de protocolo previstas no instrumento convocatério.

No caso em analise, a impugnagéao foi apresentada pela empresa MILETUS ENGENHARIA LTDA.
em 04 de agosto de 2026, encontrando-se, portanto, dentro do prazo estabelecido no edital,
considerando que a sessao publica esta prevista para 01 de setembro de 2026.
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Verifica-se, ainda, que a pecga foi devidamente identificada, subscrita por representante da empresa
e apresenta fundamentacao especifica acerca dos pontos questionados.

Dessa forma, CONHECE-SE da impugnacao, por preencher os requisitos de admissibilidade.

3 — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica, no planejamento de suas
contratagdes, deve assegurar que o0 objeto esteja adequadamente definido, que o orcamento
estimado seja compativel com a realidade da contratacdo e que os elementos técnicos
disponibilizados aos licitantes sejam suficientes para permitir a formulacdo de propostas de
maneira objetiva e isonémica.

A Lei n° 14.133/2021 inclui, entre os elementos da fase preparatéria, a definicdo do objeto, das
condicdes de execucao, do orcamento estimado com as respectivas composicdes de precos, do
regime de execugcdo e dos demais elementos necessarios a adequada caracterizagdo da
contratacio.

Nesse contexto, os questionamentos apresentados pela impugnante foram submetidos a analise
do Setor Técnico de Engenharia, responsavel pelos elementos técnicos da contratagao,
especialmente quanto aos projetos, orgcamento estimado, composi¢cées de custos e cronograma
fisico-financeiro.

Apds analise, o setor técnico manifestou-se favoravelmente ao acatamento da impugnacgéo,
reconhecendo a necessidade de revisdo dos documentos técnicos e orgamentarios com a
finalidade de verificar eventuais inconsisténcias e assegurar a adequagado e a exequibilidade do
objeto.

Assim, a analise administrativa ndo se restringe as alegagbes formuladas pela empresa, mas
considera também a manifestacao técnica produzida pelos responsaveis pelos documentos que
integram a fase preparatoéria da contratagao.

3.1 — DA MEMORIA DE CALCULO E DOS QUANTITATIVOS

A impugnante questiona a auséncia de memoria de calculo suficientemente detalhada para
demonstrar a origem dos quantitativos utilizados na formacado do orgamento, especialmente em
relacdo as sondagens, aos ensaios, as horas dos profissionais e aos demais servicos necessarios
a elaboragéo dos projetos.

O questionamento merece acolhimento.

A memoria de calculo constitui elemento relevante para demonstrar a metodologia empregada pela
Administracdo na definicdo dos quantitativos que integram o orgamento estimado, permitindo
verificar a compatibilidade entre os servigos previstos e as caracteristicas efetivas do objeto.

Nesse sentido, a revisdo devera contemplar, especialmente:
a) quantitativos e profundidades das sondagens;
b) quantidade e localizagédo dos furos;

C) ensaios previstos e respectivos quantitativos;
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d) horas técnicas dos profissionais;

e) levantamentos topograficos e demais servigos de campo;

f) mobilizagao e deslocamento dos equipamentos; e

g) demais elementos necessarios a adequada formacao do orgamento.

Ressalte-se que o acolhimento deste ponto ndo implica a aceitagdo automatica de todos os
quantitativos sugeridos pela impugnante, cabendo ao Setor Técnico de Engenharia definir,
mediante justificativa técnica, os servicos e quantitativos efetivamente necessarios a execugéo do
objeto.

3.2 - DOS ENSAIOS E INVESTIGAGOES GEOTECNICAS

A impugnante sustenta que o orcamento ndo contempla, de forma suficientemente detalhada,
determinados ensaios e investigagdes geotécnicas que poderiam ser necessarios para o
desenvolvimento dos projetos.

Considerando a natureza dos servigos contratados e a necessidade de que os projetos sejam
desenvolvidos com base em informagdes técnicas suficientes, entende-se pertinente a revisao das
composig¢des e dos documentos técnicos.

A Administracao devera verificar, para cada intervengao, quais investigacdes de campo e ensaios
laboratoriais sdo efetivamente necessarios, considerando as caracteristicas especificas de cada
empreendimento.

Desse modo, acolhe-se parcialmente a alegacdo, determinando-se a revisdo técnica das
investigagbes geotécnicas previstas, sem que isso importe na obrigatoriedade de inclusédo
indiscriminada de todos os ensaios relacionados pela impugnante.

3.3 - DA EQUIPE TECNICA

A impugnante questiona a compatibilidade entre a equipe considerada na formag¢ao do orgamento
e a complexidade dos projetos a serem desenvolvidos, especialmente diante da previsdo de
profissionais de diferentes especialidades nos critérios de avaliagao técnica.

O questionamento merece revisao.

A Administracao devera assegurar que o orgamento contemple os recursos humanos necessarios
ao adequado desenvolvimento do objeto, observando as especialidades efetivamente requeridas
para cada projeto.

Assim, o Setor de Engenharia devera reavaliar as composigdes relativas a méo de obra técnica,
apresentando justificativa quanto as especialidades, quantitativos e horas técnicas consideradas.

Acolhe-se, portanto, o ponto para fins de revisao técnica.
3.4 —- DA MOBILIZACAO, DESMOBILIZAGAO E DESLOCAMENTO DOS EQUIPAMENTOS

A impugnante aponta auséncia de previsdo especifica de custos relacionados a mobilizagao e
desmobilizacdo dos equipamentos de sondagem, bem como os deslocamentos entre as diferentes
localidades abrangidas pelo objeto.
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Considerando que as intervengdes previstas se encontram distribuidas em diferentes localidades, o
questionamento mostra-se pertinente.

Devera o Setor Técnico verificar se tais custos ja se encontram incorporados nas composicoes
existentes ou se, ao contrario, demandam previsao especifica.

Caso constatada a auséncia de previsdo adequada, deverdo ser promovidos os ajustes
necessarios no orgamento.

Acolhe-se o ponto para revisdo e saneamento.

3.5 - DAS INCONSISTENCIAS QUANTO AO REGIME DE EXECUGAO
A impugnante aponta divergéncia entre disposi¢cdes do edital acerca do regime de execugao.

De fato, verifica-se que o instrumento convocatorio apresenta referéncia a empreitada por prego
global, ao passo que determinados dispositivos fazem mengéo a empreitada por preco unitario.

O proprio ETP indica como regime de execugdo a empreitada por preco global, e a minuta
contratual igualmente adota esse regime.

Também foi identificada disposi¢cao contratual relativa a aplicacdo de pregos unitarios as
quantidades medidas, em aparente incompatibilidade com a sistematica de medicédo prépria da
empreitada por preco global.

Trata-se de inconsisténcia que deve ser corrigida antes da continuidade do certame, de modo a
assegurar clareza, coeréncia e seguranca juridica aos licitantes.

Acolhe-se o questionamento.

Serao uniformizados o edital, o Projeto Basico, a minuta contratual e os demais documentos da
contratagdo quanto ao regime de execugdo e a correspondente sistematica de medi¢do e
pagamento.

3.6 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Também procede o questionamento relativo a existéncia de divergéncia quanto ao critério de
julgamento.

A capa do edital estabelece “Técnica e Pre¢o”, enquanto o preambulo contém referéncia a licitagao
do tipo “menor prego”.

Por outro lado, o préprio instrumento convocatério contém disposigcdes que adotam o critério de
técnica e prego, em consonéncia com o planejamento da contratagao.

A existéncia de informagbes divergentes pode comprometer a compreensao das regras do certame
e, consequentemente, a formulagao das propostas.

Dessa forma, acolhe-se o questionamento, determinando-se a revisao integral do edital e de seus
anexos para que o critério de julgamento seja indicado de forma uniforme em todos os
documentos.
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3.7 - DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS PREGOS
A impugnante questiona a auséncia de critérios especificos de aceitabilidade dos precos unitarios.

Considerando que o regime de execucao sera objeto de saneamento e que o orgamento também
sera revisado, entende-se prematuro estabelecer conclusdo definitiva acerca da forma de
tratamento dos precos unitarios antes da consolidacao da estrutura orcamentaria.

Todavia, a questio sera reavaliada pelo Setor Técnico e pela Administracdo, de modo que o edital
estabeleca critérios objetivos e compativeis com o regime de execugao adotado.

Acolhe-se o ponto para revisio.

3.8 — DO BDI, CABEGALHOS, DATAS E REFERENCIAS CONSTANTES DAS PLANILHAS

A impugnante identificou referéncias aparentemente relacionadas a outros empreendimentos, além
de divergéncias em cabecalhos, datas e localidades.

Embora a mera existéncia de uma referéncia inadequada nao permita, isoladamente, concluir pela
invalidade do orgamento, tais inconsisténcias devem ser corrigidas.

A Administragdo deve disponibilizar aos interessados documentos coerentes, individualizados e
diretamente relacionados ao objeto da Concorréncia n°® 009/2026.

Assim, sera determinada a revisdo das planilhas e demais documentos or¢gamentarios, inclusive
quanto:

- aos cabecalhos;

- as datas;

- as localidades;

- as referéncias utilizadas;

-ao BDI;

- as bases de calculo;

- as aliquotas consideradas; e

- a compatibilidade de todas as composi¢cées com o objeto licitado.

Acolhe-se o ponto para saneamento.

3.9 — DA ART RELATIVA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO E DEMAIS PEGAS TECNICAS

A impugnante requer a juntada da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART relativa a
elaboragao do orgamento-base, das composigdes de custos e do cronograma fisico-financeiro.

Considerando a natureza técnica do objeto e a necessidade de adequada identificacdo dos
responsaveis pela elaboracdo das pecas técnicas, entende-se pertinente o atendimento da
solicitagdo, observadas as responsabilidades técnicas efetivamente aplicaveis.

Dessa forma, devera ser verificada a existéncia das respectivas ART’s e, sendo o caso, promovida
sua juntada aos autos do processo.
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Acolhe-se o ponto.

3.10 - DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A impugnante questiona a compatibilidade do cronograma fisico-financeiro com a sequéncia
técnica necessaria a elaboracao dos projetos.

Considerando a necessidade de realizacado de levantamentos, investigacbes de campo, ensaios,
estudos e posterior desenvolvimento dos projetos, mostra-se pertinente a revisdo do cronograma.

O cronograma devera refletir, de forma coerente, a metodologia de execucgao prevista para o
objeto, estabelecendo etapas e respectivos marcos de entrega compativeis com a realidade
técnica da contratacao.

Acolhe-se o questionamento para revisdo do cronograma fisico-financeiro.

3.11 — DAS CLAUSULAS RELATIVAS AS OMISSOES DE CUSTOS

A impugnante questiona as disposi¢des editalicias que atribuem ao licitante a responsabilidade por
custos ou servigos eventualmente ndo considerados em sua proposta. Assim, caso os custos
estejam omissos no orcamento da Administragdo, o 6nus cabera a quem o elaborou, ndo havendo
transferéncia de responsabilidade.

A Administragdo reconhece que a responsabilidade do licitante pela elaboracdo de sua proposta
nao afasta o dever da Administragdo de definir adequadamente o objeto e elaborar orgamento
compativel com as necessidades da contratagao.

Nesse sentido, as clausulas serdo reavaliadas para evitar interpretagdo segundo a qual servigos
indispensaveis ao objeto, mas eventualmente nao previstos pela propria Administracdo no
orcamento oficial, seriam automaticamente transferidos ao contratado sem a correspondente
analise.

Acolhe-se o ponto para revisdo da redacgao editalicia.

4 — DA MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO DE ENGENHARIA

Importa destacar que os questionamentos de natureza eminentemente técnica foram submetidos
ao Setor de Engenharia, responsavel pela elaboragdo e/ou andlise das pecas técnicas da
contratacio.

Ap6s exame das alegagdes, o setor técnico manifestou-se pelo acatamento da impugnagéo,
reconhecendo a necessidade de revisdo dos documentos técnicos e orgamentarios com a
finalidade de verificar inconsisténcias e assegurar a adequagéao e a exequibilidade do objeto.

A manifestagéo técnica constitui elemento relevante para a formagao da convicgao administrativa,
especialmente porque os questionamentos apresentados envolvem aspectos de engenharia,
orcamento, quantitativos, metodologia de execug¢ao, composicédo de equipe e cronograma.

Assim, diante da manifestacao do setor responsavel e das inconsisténcias efetivamente verificadas
nos documentos do certame, entende-se necessario o saneamento da documentagcao antes da

continuidade do procedimento.
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5 — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL

O acolhimento da presente impugnacao nao resulta apenas em alteragbes de carater meramente
formal.

As providéncias necessarias alcangam elementos que podem influenciar diretamente a formulagao
das propostas, tais como:

- orcamento estimado;

- composicao de custos;

- quantitativos;

- equipe técnica;

- investigagao geotécnica;

- cronograma fisico-financeiro;

- regime de execucgao;

- critério de julgamento; e

- disposigdes contratuais correlatas.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 55, §1°, que eventuais modificagdes no edital
implicam nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagio inicial, com observancia dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, salvo quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagao das propostas.

No presente caso, considerando que as alteracbes necessarias possuem potencial de interferir
substancialmente na formacdo das propostas, ndo se mostra adequada a simples retificagao
pontual do instrumento convocatério sem reabertura do prazo.

O proprio edital estabelece que, acolhida a impugnagéo contra o instrumento convocatorio, devera
ser definida e publicada nova data para realizagao do certame.

Dessa forma, devera ser promovida a suspensido da sessdo publica originalmente designada,
procedendo-se a revisdo das pecas técnicas e a posterior republicacao do edital e de seus anexos,
com reabertura integral do prazo legal para apresentagao das propostas.

6 — DA DECISAO
Diante de todo o exposto, considerando:

a) a tempestividade e regularidade da impugnacado apresentada pela empresa MILETUS
ENGENHARIA LTDA.;

b) o disposto no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

c) as inconsisténcias identificadas no instrumento convocatério e em seus anexos;

d) a necessidade de revisao dos elementos técnicos e orcamentarios da contratacao;
e) a manifestagdo do Setor Técnico de Engenharia pelo acatamento da impugnagéo;
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f) a necessidade de assegurar tratamento isondémico aos potenciais licitantes, competitividade,
seguranga juridica e adequada formulagao das propostas; e

g) o disposto no art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021, quanto a necessidade de nova divulgagao e
reabertura dos prazos quando as alteragdes comprometerem a formulagao das propostas;

DECIDO:

1. CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa MILETUS ENGENHARIA LTDA., por
ser tempestiva e atender aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e no Edital da Concorréncia n° 009/2026;

2. ACOLHER a impugnagcao, nos termos da fundamentacdo apresentada nesta decisao,
especialmente quanto a necessidade de revisdo das pecgas técnicas, orgamentarias e editalicias;

3. DETERMINAR ao Setor Técnico de Engenharia que proceda a revisao dos projetos, orcamento
estimado, meméria de célculo, composi¢des de pregos, equipe técnica, investigagdes geotécnicas,
mobilizagdo, cronograma fisico-financeiro, BDI e demais documentos técnicos relacionados ao
objeto, promovendo os ajustes necessarios e apresentando as respectivas justificativas técnicas;

4. INFORMAR que sera efetuada a correcdo das inconsisténcias existentes no edital e nos seus
anexos, especialmente aquelas relacionadas ao regime de execucgéo e ao critério de julgamento,
de modo que todos os documentos da contratagdo apresentem informacdes uniformes e coerentes;

5. INFORMAR que sera efetuada a revisdo das disposicoes editalicias relativas a responsabilidade
dos licitantes por eventuais omissdes de custos, de modo a compatibiliza-las com o dever da
Administragdo de adequada definigdo do objeto e elaboragéo do orgamento estimado;

6. DETERMINAR a verificagdo e, sendo o caso, a juntada das respectivas ARTs relacionadas a
elaboracao das pecas técnicas e orgcamentarias;

7. SUSPENDER a sessdo publica da Concorréncia n° 009/2026, originalmente prevista para
01/09/2026, até a conclusao das providéncias de saneamento;

8. INFORMAR que, apds a conclusdo das revisbes e a aprovagado das pegas corrigidas, sera
efetuada a republicagao do edital e de seus anexos, observando-se o disposto no art. 55, §1°, da
Lei n°® 14.133/2021, com reabertura integral do prazo legal para apresentacao das propostas, tendo
em vista que as alteragdes atingem elementos capazes de influenciar a formulagdo das propostas;

9. INFORMAR que a presente decisdo sera divulgada no sitio eletrénico oficial e no sistema
utilizado para processamento da licitagdo, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021 e das disposicbes do edital.

10. Por fim, registre-se que o acolhimento da presente impugnag¢ao nao implica reconhecimento de
que todos os servigos, ensaios, profissionais ou quantitativos indicados pela impugnante sejam
necessariamente devidos ou devam ser incorporados integralmente ao orgamento, cabendo ao
Setor Técnico de Engenharia, no exercicio de sua competéncia, definir e justificar tecnicamente os
elementos necessarios a adequada execugao do objeto.

Vargem Alta — ES, 04 de maio de 2026.

31.723.570/0001-33

Pago Administrativo “Joao Bosco Dias”
Rua Vereador Pedro Israel David, s/n, Centro, Vargem Alta — ES CEP: 29.295-000 Tel: (28) 99968-8191

2026-9G396N - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  19/08/2026 11:33 PAGINA 8/ 11



) =%

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA
Estado do Espirito Santo

JOAO RICARDO CLAUDIO DA SILVA
Agente de Contratagao
Portaria 020/2026
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