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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS URBANOS
- SEMOB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
razoabilidade da contratacdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Béasico.

ETP N°. 04 /2026 Data da Elaboracéo: 10/03/2026

Responsavel: Ana Paula Cardoso da Motta - Oficial Administrativo SEMOB

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da imperativa necessidade de expansao da infraestrutura funeraria
do municipio de Vargem Alta, especificamente na regido da sede administrativa. Atualmente, a
unidade de capela mortuaria existente ndo supre as necessidades prementes dos municipes
dado ao aumento de sepultamentos e também ao aumento da area do cemitério local,
apresentando dimensfes insuficientes para comportar o aumento populacional e a crescente
demanda por servigos de acolhimento familiar. A falta de um espaco fisico adequado pode vir &
gerar transtornos logisticos e prejuizos ao bem-estar da comunidade, fazendo com que muitas
vezes as familias enlutadas sejam obrigadas a utilizar locais improvisados ou onerosos para a
realizacdo de veldrios.

A oportunidade de suprir esta caréncia consolidou-se com a recente aquisicdo de um terreno
estratégico, anexo ao atual cemitério local. A construcdo de uma nova unidade nesta areal
permitird ndo apenas a ampliacdo da capacidade de atendimento simultdneo, mas também a
oferta de um ambiente dotado de acessibilidade plena, conforto térmico e instalacdes sanitarias
regulamentares, conforme exigido pelas normas de salde publica. Portanto, a contratacdo de
empresa especializada para a execucdo desta obra justifica-se como medida essencial paral
garantir a continuidade dos servicos publicos assistenciais, assegurando que 0 suporte as
familias em situacdo de luto seja prestado com dignidade, respeito e a eficiéncia exigidos pela
administragao municipal.
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2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO




Os requisitos da contratacdo de empresa especializada para a construcao de capela mortuaria no
Centro de Vargem Alta, abrangem diversos aspectos, desde a qualificacdo técnica da empresal
contratada até as especificacdes dos equipamentos, materiais e 0s servicos a serem realizados.
Aqui estdo os principais pontos a serem considerados para a edificacdo e para a empresa|
especializada contratada:

funcionalidade e capacidade - Que atenda as necessidades e exigéncias do local;

Qualidade e conforto - Climatizacéo, iluminagéo (natural e artificial), ventilagdo, materiais de
acabamento;

Acessibilidade e seguranca - Acessibilidade, instala¢des elétricas e hidraulicas (em conformidade
com as normas técnicas ABNT NBR 5410, NBR 5419, NBR 5626, ABNT NBR 9050);
Padronizacdo e conformidade - Deverd atender a todas as legislagbes municipais e estaduais
pertinentes, incluindo cédigos de obras, normas urbanisticas e sanitarias.

Para fins de comprovacao técnica:

Habilitac&o Juridica,

Regularidade fiscal, social e trabalhista;

Qualificacao técnica;

Qualificacdo econdmico-financeira,

Possuir estrutura minima de equipamentos e equipe para execucdo da obra, estando em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugbes construtivas
disponiveis no setor de engenharia civil que pudessem atender as demandas de funcionalidade,
durabilidade, isolamento acustico e dignidade estética necessarias para uma Capela Mortuaria no
Centro de Vargem Alta.

Foram analisadas duas principais alternativas tecnolégicas presentes no mercado atual:

Aternativa 01: Construcdo Modular Industrializada, sistemas que utilizam estruturas de aco
galvanizado revestidas com placas cimenticias ou médulos de concreto pré-fabricados montados
no canteiro de obras.

Alternativa 02: Construcdo em Alvenaria Convencional de Alto Padrdo, sistema construtivo
tradicional utilizando estrutura em concreto armado (pilares e vigas) e fechamentos em blocos
ceramicos ou de concreto, com acabamentos duraveis e adequados ao clima local.

Considerando o0s aspectos logisticos, geograficos e operacionais do Municipio, a Alternarial
Convencional de Alto Padré@o consolidou-se como a solugdo mais viavel e vantajosa. Ela equilibra
perfeitamente a solidez estrutural e a facilidade de manutencéo a longo prazo com a garantia de
gue o mercado regional possui plena capacidade técnica para executar o projeto executivo
detalhado, assegurando o bom uso dos recursos publicos e mitigando riscos de abandono de
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obra.

4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO




A solucdo proposta visa a contratagcdo de uma empresa especializada na construgdo de uma|
Capela mortuaria moderna e funcional no Centro de Vargem Alta, com o objetivo primordial de
proporcionar um ambiente digno e adequado para a realizacao de cerimonias funebres e veldrios,
inexistente atualmente na localidade.

A construcdo seguira um alto padrdo de qualidade, utilizando materiais duraveis e de facil
manutencao, adequados ao clima local. O projeto arquitetdnico e os complementares (estrutural,
elétrico, hidraulico) foram elaborados em conformidade com as normas técnicas da ABNT e a
legislacdo urbanistica municipal, assegurando a seguranca e a funcionalidade da edificacéo.

Para garantir a qualidade técnica, o cumprimento dos prazos e a otimizacdo dos recursos
publicos, a construcdo sera implementada mediante a contratacdo de uma empresal
especializada em construcdo civil, selecionada por meio de processo licitatério na forma de
concorréncia eletrénica em regime de empreitada por preco global. O regime de empreitada por
preco global é considerada o mais adequado para esta contratacdo, visto que o projeto executivo
esta bem detalhado e permite que a empresa contratada assuma a responsabilidade integral pelal
execucdo da obra a um preco fixo, minimizando os riscos de aditivos e garantindo maior
previsibilidade orcamentéria para a administracdo, em conformidade com as melhores praticas dal
Lei n® 14.133/2021.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, se entende que a melhor
solucao para a contratacdo € a execucao indireta, nos seguintes termos;

Da modalidade de licitagdo CONCORRENCIA.

A modalidade de licitacdo escolhida é a Concorréncia Eletrbnica, fundamentada na Lei n9
14.133/2021, justificando-se pela natureza especial da obra e pela necessidade de garantir &
qualificacdo técnica rigorosa da empresa contratada, que o Pregao Eletrdnico por exemplo
simplicaria excessivamente esta exigéncia de qualificacdo técnica, portanto a modalidade
Concorréncia se faz justa e impreterivel.

Trata-se de obra de engenharia de natureza especial, visto que sua execucdo depende de
projetos especificos e acompanhamento técnico continuo, ndo se enquadrando em padrdes
meramente usuais de mercado.

Da participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP): Considerando
gue o objeto se trata de obra de engenharia de natureza especial com orcamento estimado que
ultrapassa os limites legais para a exclusividade de participacdo disposta no art. 48, I, da Lei
Complementar n° 123/2006, ndo se aplica a cota reservada ou a licitacdo exclusiva paral
ME/EPP. Contudo, ser-lhes-4 assegurado o direito de preferéncia pelo critério de desempate
previsto na referida Lei Complementar, bem como todos os demais beneficios aplicaveis na Lei
n° 14.133/2021 que nao conflitem com a natureza e o vulto da presente contratagao.

Da participacdo de empresas em Consércio: Fica vedada a participacdo de empresas em
consorcio. A justificativa para tal vedacdo pauta-se no fato de que o objeto da presente
contratacdo — a construcdo de uma capela mortuaria — possui complexidade técnical
perfeitamente compativel com o mercado local e nacional de forma isolada. A constituicdo de
consorcios é uma medida excepcional, voltada a objetos de altissima complexidade ou vulto
financeiro que exijam a soma de competéncias e equipamentos que uma Unica empresa nao
possuiria, 0 que ndo se aplica a este caso. Ademais, a vedacdo busca simplificar a gestéao
contratual e reduzir os riscos de litigios administrativos.

Da possibilidade de Subcontratacdo: Nao serd admitida a subcontratacdo deste objeto, visto
gue se trata de uma obra de edificacdo civil centralizada de escopo Unico, cujos servicos e
instalacdes (estruturais, elétricos e hidraulicos) estdo intrinsecamente interligados dentro do
cronograma fisico-financeiro. A execucdo integral por uma Unica empresa visa resguardar a
Administracdo Publica contra a fragmentacdo de responsabilidades técnicas em caso de
patologias estruturais ou falhas de acabamento futuro. Ademais, busca-se assegurar que as
exigéncias de habilitacdo e qualificacdo técnica exigidas no certame sejam efetivamente
cumpridas pela empresa que estaré a frente da execucgéo direta no canteiro de obras, mitigando
riscos de atrasos ou queda no padrao de qualidade exigido
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi rigorosamente levantada com base no projeto executivo, cujos
guantitativos detalhados constam da Planilha Or¢camentaria e Memorial Descritivo anexos a este
ETP.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para a presente contratacédo € de R$ 519.530,15 (quatrocentos e noventa e oito
mil, seiscentos e treze reais e doze centavos), e foi obtido a partir da aplicacdo dos custos
unitarios levantados com base nas tabelas SINAPI e DER-ES EDIF, (conforme detalhado na
secdo 3) sobre as quantidades de materiais, insumos e servicos especificados no projeto
executivo (conforme detalhado na secéo 5).

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A administracdo optou pelo ndo parcelamento do objeto, decidindo pela contratacdo da obra em
lote Unico sob o regime de empreitada por preco global. Esta decisdo fundamenta-se na naturezal
técnica da solucdo, uma vez que a execucdo de uma edificacdo de engenharia exige unidade
metodoldgica e responsabilidade técnica indivisivel sobre todas as etapas construtivas, desde as
fundacdes até o acabamento. A divisdo da obra entre diferentes fornecedores comprometeria &
integridade estrutural e a compatibilizacdo das instalacdes hidraulicas e elétricas, aléem de elevar,
significativamente o risco de atrasos e conflitos de interface entre cronogramas distintos no
canteiro de obras.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se faz necessaria a realizacéo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratacao para esta demanda.
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9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, que visa a construcdo de uma Capela mortuaria, esta integralmente
alinhada com o planejamento estratégico e orcamentario deste municipio, conforme as diretrizes
estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021. A despesa esta prevista no PAC 2026 e esta especificadal
como uma contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia, pag: 18, com o Elemento de
Despesa: Contratacdo de Empresa especializada em Reformas e Manutengdes, demonstrando

gue esta demanda foi previamente identificada e priorizada.

[L0. RESULTADOS PRETENDIDOS




Com a contrugcdo da Capela Mortuaria, espera-se adequar espacos de qualidade para 0s
familiares enlutados e eventuais visitantes, melhorando assim o momento de despedida dos
entes queridos com espacos mais confortaveis, arejados, trazendo mais comodidade para as
familias que se encontram em um momento de dor e tristeza.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a regularidade do certame, a eficiéncia administrativa e a mitigacdo de riscos
antes da celebragdo do instrumento contratual, a Administracdo Publica devera adotar as
seguintes providéncias: Designacao formal de fiscal e gestor de contrato conforme Art. 117 da Lei
14.133/2021; aprovacdo de projeto executivo; declaracdo de disponibilidade orcamentaria;
Consolidacdo da Matriz de Riscos do Estudo Técnico Preliminar (ETP) dentro do Termo de
Referéncia; Inclusdo no edital de clausula que obrigue a licitante vencedora a apresentar, no
momento imediatamente anterior & assinatura do contrato, sob pena de decaimento do direito, &
indicacdo formal do Engenheiro Responsavel Técnico e o compromisso de apresentacdo do
cronograma fisico-financeiro atualizado, das respectivas ARTs de execucdo e da abertura do
Cadastro Nacional de Obras (CNO) como condi¢Bes indispensaveis para a emissao da posterior
Ordem de Servico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os principais impactos ambientais a serem considerados visando a construcdo de capelal
mortuaria para atender as familias e moradores em geral na sede do municipio (Centro) estédo
compreendidos em:

Meio fisico

Geracdo de Residuos Sdlidos da Construcdo Civil (RCC): Entulho, sobras de materiais,
embalagens;

Emissdes Atmosféricas: Poeira (movimentacdo de terra, canteiro de obras), gases de escape de
maquinas e veiculos;

Geracdo de Ruidos: Operacdo de maquinas, movimentacdo de veiculos, atividades de
trabalhadores;

A necessidade de Licenca Ambiental conforme dispdem as resolu¢gdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/1986 e n°® 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981, bem como do
Decreto Municipal 5044/2023, devera ser providenciada pela contratante junto a Secretarig
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Municipal de Meio Ambiente.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 Desta forma, entende-se a contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar:
(x) Apta a ter continuidade
() Nao apta a ter continuidade

13.2 Em tempo, sugere-se como modalidade de licitacdo/ contratacao direta, de acordo com a Lei
14.133/2021:

( ) Pregéo

(x) Concorréncia

( ) Concurso




) Leildo

) Dialogo competitivo

) Dispensa de licitagéo

) Inexigibilidade de licitacéo

NN NN

13.3 Sera utilizado procedimento auxiliar de licitacdo? ( ) Sim
Se sim:

( ) Credenciamento

( ) Pré-qualificacéo

() Procedimento de manifestacéo de interesse

() Sistema de registro de precos

( ) Registro cadastral.

13.4 Regime de execucéao

() Empreitada por preco unitério
( x) Empreitada por preco global
() Empreitada integral

( ) Contratacao por tarefa

() Contratagéo integrada

() Contratacdo semi-integrada

Segue anexado Mapa de riscos.

(x) Néao

Responsavel pela elaboracao:

ANA PAULA CARDOSO DA MOTTA
OFICIAL ADMINISTRATIVO
SSEMOB - SEMOB - PMVA

Autorizacao:

ELIAS ABREU DE OLIVEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL
GASEMOB - SEMOB - PMVA
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MUNICIPIO DE VARGEM ALTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, DESENVOLVIMENTO E SERVICOS URBANOS
- SEMOB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ANEXO |
MAPA DE RISCO

FASE DE PLANEJAMENTO

, Deficiéncia na elaboracdo do orcamento estimativo e do projeto basico,
RISCO 01: :
comprometendo o cumprimento das etapas do processo contratual
PROBABILIDADE: |( x ) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA ( )MEDIA ( x )ALTA 3
ID DANO

Traz prejuizos de natureza temporal, fisica e financeira, ao cumprimento das etapas
contidas no Objeto proposto.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Elaborar adequadamente o Orgamento Base conforme|
0S (uantitativos e as caracteristicas do objeto
contratado e solicitar a revisdo deste, pelo setor|
competente.

ENG

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Revisar o Orcamento Base. Utilizar sempre o0s precos
unitarios dos Banco de Dados do Governo Federal e
Estadual (SINAP, DER-ES) e quando na falta destas se
utilizar de Composi¢cdes de Custos Unitarias préprias,
03 [com base nas planilhas oficiais existentes (insumos, ENG
Servicos e seus quantitativos, etc) avaliar todas as
cotacOes, fazer dados comparativos, para que oS
precos unitarios refltam a realidade de forma &
resguardar o interesse publico.

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Elaboracdo de um Projeto Basico robusto contendo
04 todas as informacbes inerente a boa execucdo do, SETOR REQUISITANTE
objeto.

ID ACAQO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

ANA PAULA CARDOSO DA MOTTA
OFICIAL ADMINISTRATIVO
SUBSECRETARIA - SSEMOB - SEMOB
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FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 01: Atrasos no processo de contratacao
PROBABILIDADE: |( x ) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA ( x )ALTA 3
ID DANO
01 Atraso no processo de contratacédo devido a impugnacoes, recursos ou agdes judiciais.
ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Especificagbes e exigéncias tecnicas revisadas no
intuito de possibilitar a participacdo do maior nimero de
02 |. . : P - , ENG
licitantes com a qualidade minima exigida para evitar
frustracdo indevida da competicao.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
03 |Atentar para as legislacfes aplicaveis ao caso concreto SEMOB
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
Designacao de servidores qualificados para responder
04 |eventuais questionamentos e promover alteracdes SEMOB
eventualmente necessarias.
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

ANA PAULA CARDOSO DA MOTTA
OFICIAL ADMINISTRATIVO
SUBSECRETARIA - SSEMOB - SEMOB

FASE DE GESTAO CONTRATUAL
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RISCO 01: Falha na execucédo contratual
PROBABILIDADE: |[( x ) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X I)
IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA ( x )ALTA 3

ID DANO

01 Empresa vencedora falha na execucdo adequada dos servigos contratados

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Acompanhar a execuc¢ao contratual, de modo a prever
P ¢ tratual, oap FISCAIS SEMOB
02 |gue néo ocorra o descumprimento da obrigacdo por

ENG
parte da contratada

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Notificar a contratada pelo descumprimento de

03 e FISCAIS SEMOB
obrigac&o contratual
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL
, Atraso na execucao das etapas da obra por insuficiéncia de méo de obra ou
RISCO 02: : o
atraso no fornecimento de materiais pela contratada

PROBABILIDADE: |( x) BAIXA () MEDIA ( )ALTA PRODUTO (P X 1)
IMPACTO: ( )BAIXA () MEDIA ( x )ALTA 3

ID DANO

01 Extrapolacdo do prazo de entrega, necessidade de aditivos de tempo e manutencao da

caréncia de infraestrutura

ID ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

EX|g|_r cronograma d_etNthado antes da Ordem de FISCAL SEMOB
Servico e realizar medicoes.

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

Aplicacdo de multas previstas em contrato e notificacao
03 |para apresentacdo de plano de recuperacdo de| SETOR REQUISITANTE
cronograma.

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

ID ACAO DE CONTIGENCIA RESPONSAVEL

ANA PAULA CARDOSO DA MOTTA
OFICIAL ADMINISTRATIVO
SUBSECRETARIA - SSEMOB - SEMOB
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