PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Concei¢dao do Castelo — Estado do Espirito Santo
Processo n2 10907/2026 — Solicitagdo de Compras/Servigos n2 002/2026

Assunto: Andlise juridica da fase interna do processo de Dispensa de Licitagdo n2 004/2026,
referente a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de café 100% ardbica torrado e
moido.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Divisdao de Recursos Humanos, Almoxarifado e
Patrimoénio da Camara Municipal de Conceigdo do Castelo-ES, de autoria da servidora Haryane
Chrisdstomo Pianissolli (Mat. 000150), objetivando a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de café 100% arabica torrado e moido, para atender as necessidades institucionais
da Casa Legislativa no exercicio de 2026.

O processo foi protocolado em 27 de fevereiro de 2026 e encaminhado a Presidéncia, que, em 27
de marco de 2026, determinou a elabora¢do dos documentos da fase interna, quais sejam: Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Analise de Riscos, Termo de Referéncia e Minuta de Contrato, nos termos
da Lein?14.133/2021.

A modalidade adotada foi a Dispensa de Licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, com critério de julgamento de menor preco global. O Aviso de Dispensa de Licitacdo
n2 004/2026 foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo (DOM/ES) em 30 de
marg¢o de 2026, Edigdo n? 2.974, seguido de Errata publicada em 31 de margo de 2026, Edigao n®
2.975. O processo foi declarado deserto em 07 de abril de 2026, tendo sido devolvido ao Agente
de Contratagao pelo Presidente da Camara para prosseguimento.

Os documentos analisados neste parecer incluem: Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Aviso de Dispensa de Licitacdo,
Errata, Declaragdo de Dispensa Deserta, despachos eletrénicos de tramitagdo, Lei Orgamentaria
Anual de 2026 (Lei Municipal n2 2.875, de 18 de novembro de 2025, com seus Anexos) e Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2026 (Lei Municipal n? 2.818, de 14 de agosto de 2025, com seus
Anexos).

Il. FUNDAMENTAGAO

1. Da conformidade da modalidade eleita — Dispensa de Licitagdo (art. 75, I, da Lei n?
14.133/2021)

O art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitacdo para contratacdes cujo
valor ndo supere RS 57.482,31 (cinquenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e trinta e
um centavos), conforme atualizacdo pelo Decreto n? 11.317/2023, limite aplicavel a bens e
servicos em geral para os demais entes da federagdo.
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O valor global estimado do presente processo é de RS 11.950,00 (onze mil e novecentos e
cinquenta reais), calculado com base em 250 pacotes de café de 500g ao preco unitario estimado
de RS 47,80. Esse valor encontra-se muito abaixo do limite legal, sendo, portanto, plenamente
adequada a adog¢do da modalidade de Dispensa de Licitacdo, ndo havendo qualquer irregularidade
formal quanto a escolha do instrumento juridico.

Destaca-se que a administragdo também atendeu ao requisito procedimental do art. 72
combinado com o art. 75, §39, da Lei n? 14.133/2021, no que tange a publicidade do aviso de
dispensa, a pesquisa de mercado e a instrucdo do processo com os documentos da fase interna,
ainda que com alguns pontos a serem aprimorados, como se vera adiante.

2. Da dotagao orgamentaria, da LOA 2026 e da LDO 2026

Esta é a andlise mais relevante acrescida ao presente parecer em razio dos documentos
orgamentarios agora examinados.

A Lei Orcamentdria Anual de 2026, instituida pela Lei Municipal n2 2.875, de 18 de novembro de
2025, fixou a despesa total do Municipio de Concei¢do do Castelo em RS 74.300.000,00 (setenta e
guatro milhdes e trezentos mil reais). Desse total, a parcela destinada ao Poder Legislativo —
Camara Municipal — foi fixada em RS 3.753.073,42 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e trés
mil, setenta e trés reais e quarenta e dois centavos), classificada na Funcdo 01 — Legislativa.

Nos Anexos da LDO 2026 (Lei n? 2.818/2025), especificamente no Demonstrativo das Metas e
Prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2026, a Camara Municipal de
Conceicdo do Castelo figura como Unidade Gestora vinculada ao Programa 0001 —
Desenvolvimento das Ac¢Oes do Poder Legislativo, cujas acOGes orcamentdrias previstas sao as
seguintes:

Acdo 1.001 — Construgdo, Reforma e/ou Ampliagdes do Prédio do Poder Legislativo
(RS 1.006.071,03); Agdo 1.002 — Aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes
para Cadmara Municipal (RS 100.000,00); Agdo 2.001 — Manutengdo das Atividades da
Camara Municipal e Capacitagdo de Recursos Humanos (RS 2.333.500,00); e Acgdo
2.002 — Realizagdo de Concurso Publico (RS 25.000,00), perfazendo o total do
programa de RS 3.464.571,03.

A contratacdo ora em anadlise refere-se a aquisicdo de café para consumo nas dependéncias da
Camara Municipal, que se enquadra, por sua natureza, como despesa de custeio corrente
vinculada a A¢ao 2.001 — Manutenc¢ao das Atividades da Camara Municipal e Capacitacdao de
Recursos Humanos, cujo montante previsto na LDO 2026 é de RS 2.333.500,00.

O valor da presente contratacdo (RS 11.950,00 estimado, ou o valor que resultar do processo, que
o processo indica ter sido adjudicado por RS 7.200,00 a empresa Comercial Glicia Ltda) é
absolutamente compativel com essa dotacdo e com o orcamento do Poder Legislativo Municipal
para o exercicio.

Verificagcdo de compatibilidade com os parametros da LRF: O art. 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige que toda despesa criada ou
aumentada seja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e declaracdo do
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ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e compatibilidade com a
LDO. No caso presente, a despesa é de custeio corrente, de valor irrisério frente ao orcamento do
Poder Legislativo, e encontra-se inserida em acdo ja prevista na LDO 2026, de modo que esses
requisitos estdo, em tese, atendidos em nivel macro. Contudo, a confirmagdo formal no processo
administrativo ainda é necessaria, conforme se aponta adiante.

Sobre o equilibrio orgamentario: O Demonstrativo de Metas Fiscais constante dos Anexos da LDO
2026 revela que o Municipio projetou para 2026 um resultado primario positivo de RS 923.120,00,
com receita total prevista de RS 72.300.000,00 e despesa total fixada no mesmo montante.

A projecdo de receita corrente liquida para 2026 foi estimada em RS 67.349.000,00. O valor da
presente contratacdo representa fracdo absolutamente irrelevante (0,0161%) do total
orcamentario do Poder Legislativo e ndo compromete, em qualquer hipotese, o equilibrio fiscal
projetado.

Ponto de aten¢dao n2 1 — Confirmagao formal da dotagdo nos autos:

Embora a compatibilidade orcamentaria seja verificavel nos documentos da LOA e LDO analisados,
e embora a despesa seja de pequeno valor e claramente inserida na a¢cdo de manutencdo da
Camara (Acdo 2.001), os autos do processo administrativo ndo apresentam, de forma expressa e
autébnoma, declaracdo ou certiddo do setor de contabilidade/finangas da Camara Municipal
atestando a existéncia de dotacdo especifica disponivel, com indicacdo da classificacdo
orcamentaria_completa (6rgdo, unidade orcamentaria, funcdo, subfuncdo, programa, acdo,
natureza de despesa e fonte de recursos).

Tal declaracdo é exigéncia formal dos arts. 12, §22, e 169, §19, da Lei n? 14.133/2021, e de
cumprimento obrigatdrio para fins de emissdao de empenho, conforme o art. 58 da Lei n?
4.320/1964.

A auséncia dessa declaragao, embora nao configure irregularidade absoluta que inviabilize a
contratacdo — dado que a compatibilidade orcamentaria é demonstravel pelos documentos da
LOA e LDO —, representa omissao formal que deve ser suprida antes da assinatura do contrato,
para fins de regularidade plena perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Recomendagao: O setor de contabilidade da Camara Municipal deve emitir declaragao expressa
indicando a dotagao orgamentaria disponivel para fazer frente a despesa, informando: 6rgao
(Camara Municipal), programa (0001 — Desenvolvimento das A¢des do Poder Legislativo), agao
(2.001 — Manutengdo das Atividades da Camara Municipal), natureza da despesa (subelemento de
material de consumo, cédigo 3.3.90.30), fonte de recursos e o valor reservado para a contratacao.

Sobre a LDO 2026 e as vedag¢Oes aplicaveis: A Lei n? 2.818/2025 (LDO 2026) ndo estabelece
qualquer vedacdo ou restricdo que impeca a realizacdo de despesas de custeio desta natureza.

O art. 39 da LDO 2026 define como despesas irrelevantes aquelas que ndo ultrapassem o valor
previsto no §72 do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, o que é pertinente ao presente caso, pois a
contratacdo se enquadra exatamente nos limites de dispensa.
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O art. 28, inciso Il, alinea "a", da LDO incentiva a realizacdo de rigorosa pesquisa de precos, o que
reforca a necessidade de que o Relatério de Pesquisa de Precos esteja completo nos autos, aspecto
ainda pendente de verificagdo, conforme se aponta adiante.

3. Do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)

O DFD foi elaborado pela servidora Haryane Chrisdstomo Pianissolli, responsavel pela Divisdao de
Recursos Humanos, Almoxarifado e Patrimonio, e apresenta os elementos essenciais exigidos pela
norma: identificagdo da unidade requisitante, descricdo da necessidade, justificativa para a
contratagado, resultados pretendidos e estimativa de quantitativos.

A justificativa apresentada é tecnicamente adequada e guarda relacdao légica com as atividades
institucionais da Casa Legislativa, demonstrando a pertinéncia do objeto ao regular funcionamento
do 6rgdo. A referéncia ao Plano de Contratacdo Anual de 2026 atende ao art. 12, inciso VI, e ao
art. 18, §19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Ponto de ateng¢ao n? 2:

O DFD, elaborado em 26 de fevereiro de 2026, indica o quantitativo inicial de 310 pacotes de 500g.
Contudo, no ETP, elaborado posteriormente em 25 de marco de 2026, o quantitativo foi revisado
para 250 pacotes, com memoria de cdlculo distinta. Embora a revisdo seja tecnicamente justificada
no ETP, recomenda-se que o DFD seja formalmente apostilado ou que conste nos autos despacho
motivado registrando expressamente a alteracdo e os motivos da reducgdo do quantitativo, a fim de
preservar a rastreabilidade e transparéncia do processo administrativo.

Ponto de aten¢do n2 3: Conforme ja apontado no item anterior, o DFD ndo apresenta indica¢do
expressa da dotacdo orcamentaria disponivel, o que deve ser sanado mediante a emissdo da
declaracdo pelo setor de contabilidade.

4. Do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP foi elaborado pela servidora Haryane Chrisdstomo Pianissolli em 25 de marco de 2026,
atendendo, em linhas gerais, as exigéncias do art. 18 da Lei n? 14.133/2021. O documento contém:
descricdo da necessidade (item 1), previsdo no Plano de Contratacdes Anual (item 2), requisitos da
contratacdo (item 3), levantamento de mercado (item 4), descricdo da solugdo (item 5), estimativa
de quantitativos com memdria de célculo (item 6) e estimativa de pregos com base em pesquisa de
mercado.

Ponto de atencao n2 4 — Divergéncia entre DFD e ETP quanto ao quantitativo:

Conforme ja referido, o DFD indica 310 pacotes enquanto o ETP adota 250. A memadria de calculo
do ETP é a mais detalhada e tecnicamente embasada, justificando a diferenca. Porém, é necessario
gue haja documento formal nos autos consolidando essa reviséo.

Ponto de aten¢dao n2 5 — Cronograma de entregas parcialmente inconsistente:

O ETP prevé o seguinte cronograma de entrega parcelada:
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12 entrega de 100 unidades em até 10 dias corridos apds o recebimento da Autorizagcao

de Fornecimento;

22 entrega de 75 unidades entre 12 e 30 de agosto de 2026; e

32 entrega de 75 unidades entre 12 e 30 de novembro de 2026.
A soma totaliza 250 unidades, coerente com o quantitativo adotado no ETP. Recomenda-se
verificar se o Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato reproduzem idéntico cronograma,
evitando discrepancias entre os instrumentos.

Ponto de aten¢dao n2 6 — Auséncia de andlise de solugdes alternativas:

O art. 18, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021 exige que o ETP apresente possiveis alternativas a
solugdo identificada. O documento limita-se a afirmar que a contratagdo direta é a mais adequada,
sem demonstrar, ainda que brevemente, por que outras formas — como adesao a ata de registro
de precos de outro 6rgdao — foram descartadas. Recomenda-se a complementacdo desse item.

Ponto de aten¢dao n2 7 — Auséncia de declaragdo expressa de sustentabilidade:

O art. 11, inciso IV, e o art. 18, §19, inciso X, da Lei n? 14.133/2021 incentivam a adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na descricdo dos bens. O ETP ndo menciona qualquer
aspecto relacionado a embalagens reciclaveis ou requisitos ambientais. Embora ndo impeditivo
para contratacdes de baixo valor, a mengdo expressa confere maior conformidade aos principios da
lei.

5. Da pesquisa de pregos e estimativa de valor

O ETP apresenta o valor unitario estimado de RS 47,80 por pacote de 500g de café, resultando no
valor global estimado de RS 11.950,00. O processo menciona que a estimativa foi aferida com base
no art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021, e que foi realizado levantamento em contratacdes
semelhantes constantes do PNCP.

Nesse contexto, é relevante observar que o art. 28, inciso Il, alinea "a", da LDO 2026 (Lei n®
2.818/2025) estabelece expressamente, entre as estratégias para redugdo de despesas, a
"implantacdo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e qualquer compra e evitar
a cartelizagao dos fornecedores". Esse dispositivo da LDO reforga a necessidade de que a pesquisa
de precos seja ndao apenas realizada, mas documentada de forma robusta e completa nos autos.

Ponto de aten¢dao n2 8 — Auséncia do Relatdrio de Pesquisa de Pregos completo nos autos:

O Relatdrio de Pesquisa de Precos foi mencionado no ETP, mas seu conteldo aparece truncado nos
autos examinados. E indispensavel que o relatério esteja completo e devidamente instruido com a
identificacdo de todas as fontes consultadas (PNCP, bancos de precos publicos, contratacGes
similares ou cotagdes diretas), conforme o art. 23 da Lei n? 14.133/2021. A auséncia ou
incompletude desse documento pode configurar irregularidade formal apta a ensejar
guestionamento pelo TCE-ES, maxime diante da expressa diretriz da LDO 2026 nesse sentido.
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6. Da publicidade do Aviso de Dispensa — Errata e suas implicagoes

O Aviso de Dispensa de Licitacdo n2 004/2026 foi publicado no DOM/ES em 30 de margo de 2026
contendo erros materiais relevantes, corrigidos por Errata publicada em 31 de margo de 2026, a
saber: o niumero do aviso constou originalmente como "n2 001/2026" em vez de "n2 004/2026"; o
prazo para recebimento de propostas estava incorreto e foi corrigido para até as 08h do dia 07 de
abril de 2026; a data de abertura das propostas foi langada como "05 de fevereiro de 2026" — data
cronologicamente impossivel, pois anterior a propria elaboragao do processo — e corrigida para
"07 de abril de 2026".

Ponto de ateng¢ao n2 9 — Erros materiais graves no Aviso original:

O erro relativo a data de abertura das propostas é particularmente grave, pois configura data
retroativa em relacdo ao préprio processo, podendo gerar nulidade do ato caso a Errata ndo seja
considerada suficiente para sanar o vicio.

Contudo, como a Errata foi publicada no dia imediatamente seguinte (31 de marco de 2026), antes
do prazo final para envio das propostas (07 de abril de 2026), e foi amplamente divulgada nos
mesmos canais (DOM/ES, site oficial e Facebook), entende-se que o vicio foi sanado a tempo, ndo
tendo causado prejuizo ao procedimento ou a competitividade, desde que devidamente
documentado nos autos o ato de divulgacdo da Errata.

Ponto de aten¢ao n2 10 — Divergéncia no numero da dispensa:

A divergéncia entre "n? 001/2026" (aviso original) e "n2 004/2026" (errata e demais documentos)
exige que os autos registrem formalmente a sequéncia numérica das dispensas de licitacdo do
orgao no exercicio de 2026, demonstrando que as de numeragao 001 a 003 existem e sdo distintas,
ou, alternativamente, que se tratou de simples erro tipografico, de modo a afastar qualquer
presuncdo de irregularidade.

7. Do processo declarado deserto e do prosseguimento

Em 07 de abril de 2026, o processo foi declarado deserto pelo Agente de Contratacdo Romulo de
Assis Silva Lazaro, ante a auséncia de propostas. O Presidente, em 09 de abril de 2026, devolveu o
processo determinando a adogdao de medidas para prosseguimento da contratagao. A declaragdo
de deserto é ato regular, previsto e amparado pela legislagao vigente. Diante da desergdo, nos
termos do art. 75, §79, da Lei n? 14.133/2021, a administragdo pode prosseguir com a contratagdo
direta, realizando novo procedimento ou buscando proposta junto a fornecedores do mercado,
documentando devidamente as diligéncias realizadas.

Os documentos indicam que o processo resultou na adjudicagao a empresa Comercial Glicia Ltda
pelo valor de RS 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), representando redu¢do de aproximadamente
39,7% em relacdo ao valor estimado de RS 11.950,00, o que demonstra eficiéncia na busca por
proposta mais vantajosa para a administracdo, em conformidade com os principios da
economicidade e do planejamento previstos no art. 11 da Lei n? 14.133/2021. O valor final
também se harmoniza com a diretriz de reducdo de despesas estabelecida no art. 28 da LDO 2026.
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Ponto de ateng¢do n2 11:

O despacho de encaminhamento do Presidente da Camara reproduz referéncia ao "Processo n?
10907/2025" quando o correto é "10907/2026", tratando-se de erro material que deve ser
corrigido para garantir a coeréncia dos autos.

8. Da Analise de Riscos

Requisitada pelo Presidente da Camara em 27 de margo de 2026, foi identificada nos documentos
analisados a Mapa ou Matriz de Riscos formalmente elaborada e juntada aos autos. O art. 22 da
Lei n2 14.133/2021 e os normativos internos que regulamentam a fase de planejamento das
contratacdes exigem esse documento. A auséncia da Andlise de Riscos configuraria omissao formal
relevante que deve ser suprida.

9. Do Termo de Referéncia e da Minuta de Contrato

Ponto de ateng¢do n2 13: O Termo de Referéncia deve conter, no minimo, os elementos previstos
no art. 62, inciso XXIIl, da Lei n? 14.133/2021: descri¢do do objeto, fundamento legal, condi¢Ges de
execucdo e entrega, critérios de aceitacdo, sancoes, prazo de vigéncia, responsabilidades das
partes e critérios de medicdo e pagamento. Recomenda-se verificar se todos esses elementos
estao presentes no TR juntado aos autos.

Ponto de atengdo n? 14: A Minuta de Contrato deve estar compativel com as condi¢des descritas
no TR e no ETP, especialmente no que se refere ao cronograma de entregas, ao prazo de vigéncia
(até 31 de dezembro de 2026, conforme previsto no ETP), as penalidades por inadimplemento, as
condicOes de reajuste e a forma de pagamento.

Ponto de atengao n2 15: O prazo de vigéncia previsto no ETP (até 31 de dezembro de 2026) é
compativel com a natureza da contratagao e com o exercicio financeiro da LOA 2026.

I1l. SINTESE DOS PONTOS DE ATENGAO

Para melhor visualizacdo, consolidam-se os pontos identificados, agora organizados por grau de
relevancia:

Pontos de atengao obrigatorios para prosseguimento (impeditivos):

O ponto 1 trata da auséncia de declaragdo formal de dotagao orgamentdria nos autos, com
indicacdo da rubrica e classificacdo orcamentdria completa — providéncia obrigatdria antes da
assinatura do contrato. O ponto 8 refere-se ao Relatério de Pesquisa de Precos aparentemente
incompleto ou ndo integralmente juntado aos autos, cuja completude é exigida pela Lei n@
14.133/2021 e refor¢ada pela LDO 2026. O ponto 12 corresponde a auséncia da Matriz de Andlise
de Riscos, requisitada expressamente pela Presidéncia e ndo identificada nos autos.
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Pontos de atenc¢do relevantes (ndo impeditivos, mas que devem ser sanados):

O ponto 2 cuida da divergéncia de quantitativo entre DFD (310 pacotes) e ETP (250 pacotes), sem
apostilamento formal. O ponto 6 aponta que o ETP ndo apresenta andlise de solugGes alternativas,
em desconformidade com o art. 18, VI, da Lei n? 14.133/2021. O ponto 7 indica a auséncia de
mengao a critérios de sustentabilidade ambiental. Os pontos 13, 14 e 15 recomendam a verificagao
da coeréncia e integralidade do TR e da Minuta de Contrato.

Pontos de ateng¢ao formais (correcoes materiais):

O ponto 9 indica que os erros do Aviso de Dispensa foram sanados pela Errata tempestiva, mas
devem estar formalmente documentados. O ponto 10 requer o registro da sequéncia numérica das
dispensas do exercicio para confirmar a numeracdo 004/2026. O ponto 11 aponta o erro material
no despacho presidencial que cita "Processo n2 10907/2025" em vez de "10907/2026".

IV. DA VERIFICAGAO DA CONFORMIDADE COM A LEI ORGAMENTARIA ANUAL E COM A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Com base na analise dos documentos orcamentarios apresentados, consolidam-se as seguintes
constatacoes:

A Lei Orcamentdria Anual de 2026 (Lei Municipal n? 2.875/2025) prevé dotacdo de RS
3.753.073,42 para o Poder Legislativo — Camara Municipal. O valor da contrata¢do (RS 7.200,00
apos adjudicacdo) representa 0,19% desse total, sendo absolutamente compativel com a
capacidade orcamentdaria do drgdo.

A LDO 2026 (Lei Municipal n2 2.818/2025) e seus Anexos demonstram que a a¢do "Manutengdo
das Atividades da Camara Municipal e Capacitacdo de Recursos Humanos" (A¢do 2.001) teve como
meta financeira RS 2.333.500,00, configurando o instrumento orcamentdrio adequado para
suportar a despesa ora analisada.

As metas fiscais constantes dos Anexos da LDO 2026 apontam para resultado primario positivo
projetado de RS 923.120,00 no exercicio, ndo havendo qualquer indicativo de risco fiscal que
contraindique a realizacdo da presente despesa.

A despesa é classificavel como de natureza corrente (material de consumo), o que a torna
plenamente compativel com a programagao orgamentdria do exercicio, nos termos dos arts. 12 e
13 da Lei n24.320/1964.

O art. 39 da LDO 2026 define como irrelevantes as despesas dentro do limite do §72 do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021, reforcando a adequac¢do da modalidade de dispensa adotada.

A compatibilidade da despesa com a LDO e com a LOA esta, portanto, verificada neste parecer com
base nos documentos legais apresentados, restando apenas a formalizagdo documental nos autos
do processo, conforme recomendado no Ponto de Atencdo n2 1.
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V. CONCLUSAO E OPINIAO JURIDICA

Diante de todo o exposto, e com base na anadlise integrada dos documentos do processo
administrativo (DFD, ETP, Aviso de Dispensa, Errata, Declaracao de Deserto e demais pecas), da Lei
Orcamentaria Anual de 2026 (Lei Municipal n2 2.875/2025) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2026 (Lei Municipal n? 2.818/2025), com seus respectivos anexos, este Procurador conclui o
seguinte:

O processo de Dispensa de Licitagdo n2? 004/2026 foi instaurado com fundamento legal adequado,
a modalidade eleita é pertinente e o valor estimado — bem como o valor final adjudicado de RS
7.200,00 a empresa Comercial Glicia Ltda — encontra-se dentro dos limites legais autorizadores da
contratacdo direta pelo art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

A motivacdo da contratacdo é razoavel e guarda nexo com as atividades institucionais da Camara
Municipal.

A despesa é orcamentariamente compativel com a LOA 2026 e com as diretrizes da LDO 2026,
sendo o valor contratado absolutamente irrisorio frente ao orcamento total do Poder Legislativo
Municipal.

O resultado obtido (reducdo de cerca de 40% em relacdo ao valor estimado) demonstra eficiéncia
na busca pela proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios do planejamento e da
economicidade.

Contudo, a analise dos autos revela a presenca de irregularidades formais e omissGes que, embora
em sua maioria ndo sejam suficientes para decretar a nulidade do processo, representam riscos
juridicos relevantes — especialmente perante o TCE-ES — e devem ser sanadas para conferir plena
regularidade ao procedimento.

Opina-se, assim, pela continuidade do processo, condicionada as seguintes providéncias,
organizadas por ordem de prioridade:

Providéncias obrigatdrias e imediatas: que o setor de contabilidade da Camara Municipal emita
declaragdo de dotagdo orgamentaria disponivel, indicando: 6rgdo (Camara Municipal), programa
(0001), acdo (2.001 — Manutencdo das Atividades da Camara Municipal), natureza da despesa
(3.3.90.30 — Material de Consumo), fonte de recursos e valor reservado; que seja elaborada e
juntada formalmente aos autos a Matriz de Andlise de Riscos, conforme exigéncia do art. 18, inciso
X, da Lei n? 14.133/2021; que seja juntado o Relatério de Pesquisa de Pregos completo e
devidamente instruido, em atendimento ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e ao art. 28, Il, "a", da
LDO 2026.

Providéncias relevantes de regularizacao formal: que seja elaborado despacho motivado
formalizando a revisdo do quantitativo de 310 para 250 pacotes, com remissdo a memoria de
calculo do ETP; que o ETP seja complementado com a analise de solugbes alternativas (art. 18, VI,
da Lei n? 14.133/2021); que sejam verificadas e conferidas a coeréncia entre TR, Minuta de
Contrato e ETP, especialmente quanto ao cronograma de entregas, prazo de vigéncia e condicbes
de fornecimento.
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Providéncias de corre¢do material: que seja corrigido o erro material no despacho presidencial
gue cita o processo como "10907/2025"; que seja registrada formalmente nos autos a sequéncia
numérica das dispensas de licitacdo do exercicio de 2026, confirmando a numeracdo 004/2026;
gue esteja formalmente documentada nos autos a divulgacdo da Errata do Aviso de Dispensa nos
canais oficiais.

Sanadas as irregularidades apontadas, o processo estard em condicdes de regularidade formal e
material suficientes para a assinatura do contrato e a execu¢do da despesa, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e do
planejamento, nos termos dos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021, bem como o equilibrio
or¢amentario e a responsabilidade fiscal previstos na Lei Complementar n2 101/2000 e nas leis
orgamentarias municipais vigentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Conceicdo do Castelo — ES, 30 de abril de 2026.

Dioggo Bortolini Viganor
Procurador da Camara Municipal de Conceicdo do Castelo — ES
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