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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A capacitacdo continua de servidores que atuam na area de protecdo de dados
governamentais é essencial para a melhoria da qualidade dos processos administrativos,
0s quais envolvem tal assunto.

1.2. A capacitacdo do servidor publico é tema de grande importancia e relevancia para
uma Administracdo mais eficiente. O desempenho profissional destes agentes esta
diretamente relacionado aos resultados positivos alcancados pelas Instituicbes Publicas
das quais fazem parte. Trata-se de uma obrigacdo constante, ndo aleatéria ou temporaria.

1.3. Levando em conta o ultimo ano da legislatura atual, considera-se imprescindivel a
realizacdo de capacitacao, atualizacdo e nivelamento de conhecimentos de gestores e
servidores como elementos estratégicos para a eficiéncia e a eficacia institucional.

1.4. Neste cenéario de transformacao, a capacitacdo continua torna-se fundamental para
garantir que todos os setores envolvidos estejam plenamente aptos a implementa-las
corretamente.

1.5. Neste sentido, os gestores e servidores devem estar atualizados quanto as melhores
praticas e procedimentos relacionados a Protecdo de Dados, objetivando desenvolver
capacidade para implementacéo da Lei na Camara de Itapemirim.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A contratacdo esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual para o ano de 2024 e
possui or¢camento direcionado para a contratacdo na despesa de Capacitacdo de
Servidores para o exercicio de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Realizagdo do evento na modalidade presencial.

3.2. Presenca de especialistas da area de Protecdo de Dados, para expor e debater os
desafios para implementacao da Lei Geral de Protecao de Dados, 0s seus pontos polémicos
e as melhores experiéncias observadas em sua aplicacao.

3.3. Acesso irrestrito dos participantes a toda programacao do evento durante os 3 (trés)
dias de duragéo.

3.4. Material de apoio.
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3.5. Certificagcéo de concluséo do curso.

3.6. Politica de substituicdo de participantes, cancelamento e reembolso de inscri¢do,
caso necessario.

3.7. A subcontratacdo ndo sera admitida nesta demanda.

3.8. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021, visto que pelas caracteristicas do objeto da contratacdo o risco de
inexecucao e/ou inadimplemento € extremamente baixo.

3.9. Quanto a sustentabilidade ambiental, social e econémica, ndo foram identificados
impactos ambientais, bem como serdo minimizados os deslocamentos longos com a
realizagéo local/regional do evento.

3.10. A sustentabilidade social est4d garantida pela diversidade entre palestrantes e
participantes, pois incentiva a inclusao de diferentes perspectivas e experiéncias.

3.11. O eixo econdbmico da sustentabilidade é atendido pela preferéncia por um curso que
contribui para a economia, envolvendo prestadores de servicos locais e contribuindo para
o fomento do turismo regional.

3.12. Os critérios retromencionados refletem o compromisso da Administracdo Publica
com praticas sociais, economicamente responsaveis e sustentaveis.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
4.1. Serarealizada a inscricdo de um total de 03 (trés) servidores/gestores.

4.2. Os servidores serao indicados observando as atribui¢cdes relativas ao desempenho
de funcdes essenciais a gestdo da protecdo de dados.

4.3. A estimativa do valor dessa contatacdo segue conforme descricdo a seguir:

VALOR VALOR TOTAL

X UNIDADE
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNITARIO

DE MEDIDA

Participacdo em
Curso de _
1 Capacitagéo — Lei Inscricao/ 03 R$ 3.250,00 R$ 9.750,00
Geral de Protegio de ~ Unidade
Dados Pessoais
(LGPD) - Legislacéo
e Implementacéo
Pratica, nos dias 12 a
14 de novembro de
2024, no Rio de
Janeiro/RJ
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4.4. Asdespesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
no Or¢camento da CMI para 2024.

4.5. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdo orcamentéria:

Elemento de despesa: 33903900000 - Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 150000009999 - Recursos ndo Vinculados de Impostos e
Transferéncias de Imposto.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis,
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcéo a contratar.

5.2. Dessa forma, para encontrar solu¢cdes que atendam as demandas de capacitacdo
da Administracdo Publica, considerando as previsdes inscritas nos artigos 18, §1°, inciso X;
169, 83°, inciso | e 173 da Lei n° 14.133/2021, podemos indicar as seguintes modalidades:

5.2.1. Participacdo em congressos, seminarios e eventos reconhecidos
em nivel nacional ou regional

5.2.1.1. Esta opcéao oferece uma variedade ampla de conhecimentos e
experiéncias, além de oportunidades de networking com uma diversidade
maior de profissionais e especialistas;

5.2.1.2. A participacdo em congressos, seminarios e eventos variados
tem o conddo de enriguecer o conhecimento dos servidores sobre
diferentes abordagens e praticas, contribuindo para uma visdo mais
abrangente e atualizada sobre o0 assunto.

5.2.2. Eventos In Company

5.2.2.1. Os cursos in company sao programas de treinamento
personalizados, realizados geralmente no ambiente da organizacdo
contratante. Estes eventos sdo projetados para atender as necessidades
especificas da organizacdo e podem abordar temas variados, como
desenvolvimento de habilidades, atualizacdo profissional, ou capacitacao
em areas especificas;

5.2.2.2. No entanto, reduz as oportunidades de interacdo e trocas de
experiéncias com profissionais de outras organizac¢des, trazendo uma
exposicao restrita a diferentes abordagens e ideias, ja que os participantes
sdo geralmente da mesma organizacao;

. (28) 352-6280 Rua Adiles André Leal, s/n, Serramar, Itapemirim/ES — CEP 29330-000

camara@camaraitapemirim.es.gov.br Q www.camaraitapemirim.es.gov.br


mailto:camara@camaraitapemirim.es.gov.br
https://www.camaraitapemirim.es.gov.br/
https://goo.gl/maps/tExpbpCkzb5RG9P38
-21.00922555516893, -40.831457544573944
https://goo.gl/maps/tExpbpCkzb5RG9P38
https://goo.gl/maps/tExpbpCkzb5RG9P38
https://goo.gl/maps/tExpbpCkzb5RG9P38
https://goo.gl/maps/tExpbpCkzb5RG9P38
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#:~:text=X%20%2D%20provid%C3%AAncias%20a%20serem%20adotadas%20pela%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20previamente%20%C3%A0%20celebra%C3%A7%C3%A3o%20do%20contrato%2C%20inclusive%20quanto%20%C3%A0%20capacita%C3%A7%C3%A3o%20de%20servidores%20ou%20de%20empregados%20p
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#:~:text=I%20%2D%20quando%20constatarem%20simples%20impropriedade%20formal%2C%20adotar%C3%A3o%20medidas%20para%20o%20seu%20saneamento%20e%20para%20a%20mitiga%C3%A7%C3%A3o%20de%20riscos%20de%20sua%20nova%20ocorr%C3%AAncia%2C%20preferencialmente%20com%20o%20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#art6xxia:~:text=Art.%20173.%20Os,sobre%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas.

i) 114

CAMARA MUNICIPAL DE

ITAPE

FODER LEGISLATIVO

5.2.2.3. Ademais, pode existir o risco do conteldo ser menos rigoroso
ou abrangente em comparagao com programas oferecidos por instituicbes
académicas ou empresas especializadas.

5.2.3. Capacitacao por escola de governo.

5.2.3.1. Oart. 7°, inciso Il da Lei n° 14.133/2021 determina que compete
a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execug¢ao da NLLCA que possuam formacdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico;

5.2.3.2. Nesse sentido, verifica-se a possibilidade legal de realizar
capacitacdes por meio de escolas de governo;

5.2.3.3. As vantagens incluem o acesso a programas de treinamento
especificos para servidores publicos, custos geralmente mais baixos e foco
em competéncias relevantes para o setor publico;

5.2.3.4. As desvantagens estdo ligadas a limitacdo na variedade de
cursos oferecidos, a possivel falta de especializacdo em tépicos muito
especificos e a menor flexibilidade em termos de personalizacdo do
contelido do treinamento para necessidades especificas de uma institui¢ao.

5.2.4. Capacitacao pelas Escolas de Contas dos TCs.

5.24.1. Oart. 173 dalLein®14.133/2021 traz uma responsabilidade legal
especifica ao determinar que os Tribunais de Contas realizem a
capacitacdo dos jurisdicionados;

5.2.4.2. E sabido que muitos Tribunais de Contas oferecem tais
capacitacfes como parte de suas iniciativas de orientacéo e aprimoramento
da gestdo publica. No entanto, o nUmero de vagas geralmente é limitado;

5.2.4.3. De mais a mais, pode haver uma limitacdo quanto a diversidade
e profundidade dos conteddos oferecidos, 0s quais estdo focados
principalmente em conformidade e controle.

5.3. Concluséao:

5.3.1. A escolha pela contratacdo de inscricbes no Curso de Capacitagdo —
“Curso de Capacitacdo — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) -
Legislacdo e Implementacdo Pratica”, € justificada pela oportunidade de acesso a
conhecimentos atualizados e especializados na area de Protecdo de Dados;
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5.3.2. Este evento oferecera uma plataforma de aprendizado com
especialistas renomados, promovendo uma imersdo em temas especificos e
relevantes;

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa leva em consideracdo os valores informados no site e prospectos da
empresa idealizadora do evento a ONE CURSOS - Treinamento, Desenvolvimento e
Capacitacdo LTDA, na aba Contetudo Programatico e nos quantitativos previstos no item 4
deste Estudo Técnico Preliminar.

6.2. Quanto a justificativa de compatibilidade do pre¢co com os praticados no mercado, o
entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servi¢o singular
com servigos nédo singulares. Por esta razéo, nao foi realizada cotacao de precos junto a
outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para justificar que 0s precos
contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra
incompativel com a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade
de competicao (Acérdao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

6.3. A justificativa do preco, exigida pelo inciso VII do art. 72 da Lei de LicitacGes
14.133/21 é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do Acérdéo
n° 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o preco devera estar compativel com
aqueles que o proprio contratado prética junto a outros 6rgaos, nestes termos:

9.1.3. quando contratar a realizacéo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que
o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento
de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
Il do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993;

6.4. Outro paradigma de boa pratica administrativa que se utiliza, a propdésito, é a
seguinte orientacdo da Advocacia Geral da Unido:

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser
realizada mediante a comparacéo da proposta apresentada com prec¢os praticados
pela futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas.”
(Orientacdo Normativa AGU n° 17/09)

6.5. No mesmo sentido destacamos o Enunciado n°® 12 do Instituto Nacional da
Contratacdo Publica (INCP):

ENUNCIADO 12. A hipétese de inexigibilidade de licitagdo do art. 74, inc. lll, da Lei
14.133/2021 ndo exige pesquisa prévia de precos, devendo a Administracdo
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identificar o profissional ou empresa a ser contratada nos termos do 83° daquele
artigo, justificando o preco conforme o art. 23, 84° da mesma Lei.

6.6. Consideramos, desta forma, a realizacdo da pesquisa de precos e a sua justificativa,
como base no 84° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Trata-se de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual - treinamento e aperfeicoamento de pessoal - a ser contratado mediante
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsédo do art. 74, Ill, “f", da Lei n°® 14.133/2021,
tendo em vista a capacitacdo e atualizacdo dos agentes publicos sobre Protecéo de Dados,
preparando-os para atuar de acordo com as diretrizes estabelecidas.

7.2. O Curso de Capacitacdo “Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) -
Legislacdo e Implementacdo Pratica na Administracdo Publica com abordagem das
principais Resolucfes e Guias Orientativos da ANPd” contara com:

7.2.1. Carga horaria de 21 horas (03 dias de evento);

7.2.2. Material didatico (Pasta Executiva) e de apoio (pasta, bloco de anotacfes e
canetas;

7.2.3. Almocgo e Coffee break.

7.2.4. Acesso irrestrito dos participantes a toda programacgéo do evento durante os
dias de duragéo.

7.2.5. Certificagéo de concluséo do curso.

7.3. O Curso de Capacitacdo acontecera no Rio de Janeiro/RJ nos dias 12 a 14 de
Novembro de 2024, no Centro de Treinamento da One Cursos

7.4. Para a presente contratacdo, o instrumento de contrato poderé ser substituido pela
nota de empenho da despesa, de acordo com o disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Ao aplicar a regra do principio do parcelamento dos servicos em geral, deve-se
observar os critérios inscritos no art. 47 e seu 81° da Lei n°® 14.133/2021.

8.2. Assim, faz-se necessério entender as caracteristicas do pretenso objeto contratual,
a fim de indicar a viabilidade técnica e/ou econémica da segmentacdo da solugao.
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8.3. A contratacdo se dard em apenas um item referente ao pagamento de inscricbes no
evento, nao se aplicando o parcelamento.

8.4. Desta forma, resta patente a impossibilidade de parcelamento da solucédo tratada
neste documento, pois ndo € possivel que haja a divisdo dos contratos relativos a prestacéo
de servigos de inscricdo no Curso de Capacitagao citado acima com empresas distintas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Os resultados pretendidos com a contratacao de inscricdes de gestores/ servidores
no Curso de Capacitacao — “Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD) - Legislacéo
e Implementagdo Pratica na Administracdo Publica com abordagem das principais
Resolugbes e Guias Orientativos da ANPd” estdo alinhados quanto a economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, tais
como:

a) Atualizacéo profissional e capacitacdo eficiente;
b) Economia de recursos financeiros;
c) Otimizacao dos recursos humanos; e

d) Maximizacao do retorno sobre o investimento.

9.2. Esta abordagem garante que os recursos disponiveis sejam utilizados de maneira
estratégica e eficiente, alinhados com os objetivos institucionais de aprimoramento continuo
de gestao de conhecimento e pessoas.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Em relacdo ao objeto da contratacdo identificamos a necessidade de, apds serem
deferidos tal pedido de solicitacdo do treinamento descrito, serem efetivadas as inscri¢des.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em relacéo ao objeto da contratacdo nao identificamos a existéncia de contratacdes
correlatas ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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12.1. Ao considerar a contratacao de servi¢cos de capacitacao/treinamento, € preciso levar
em conta os impactos ambientais, bem como os critérios de sustentabilidade.

12.2. Empresas que atuam nesse ramo de atividade podem desempenhar um papel
significativo na promoc¢do de praticas sustentdveis, ndo apenas em suas operacdes
internas, mas também em como influenciam o comportamento do mercado, dos 6rgéos e
entidades com as quais fazem negécios.

12.3. A principio, ndo foram identificados impactos ambientais, bem como serao
minimizados os deslocamentos longos com a realizacdo do evento.

12.4. A sustentabilidade social sera garantida pela diversidade entre palestrantes e
participantes, pois incentiva a incluséo de diferentes perspectivas e experiéncias.

12.5. O eixo econdmico da sustentabilidade sera atendido pela preferéncia por um curso
de capacitacdo que contribui para a economia do Estado do Espirito Santo, envolvendo
prestadores de servicos locais e contribuindo para o fomento do turismo regional.

12.6. Os critérios de sustentabilidade indicados estdo alinhados com os objetivos de
promocédo da equidade e desenvolvimento social e econbmico sustentavel, contribuindo
para um impacto positivo mais amplo na comunidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. Com base nos elementos apresentados neste estudo técnico preliminar, realizado
pelo Comité Gestor de Governanca de Dados e Informacgdes , consideramos que a solucao
mais vantajosa e viavel para atender a demanda de capacitacdo e atualizacdo dos
agentes publicos sobre Protecdo de Dados € a contratacdo de inscricdbes no Curso de
Capacitagdo “Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) - Legislacdo e
Implementacdo Pratica na Administracdo Publica com abordagem das principais
Resolugbes e Guias Orientativos da ANPd”.

13.2. Diante do exposto, considera-se que a contratagdo deve ocorrer por meio de
inexigibilidade de licitagdo, conforme a previsédo do art. 74, lll, “f’, da Lei n® 14.133/2021,
para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORAQAO DO ETP
Itapemirim, 26 de setembro de 2024.
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