Camawra Municipal de Itatiaio
Setor de Compras e Licitacdes

ANALISE RECURSAL

PROCESSO N.° 022/2024
PREGAO ELETRONICO N.° 007/2024

Anédlise acerca do Recurso interposto pela empresa MR SOLUCOES EM TECNOLOGIA
E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
20.273.269/0001-59, estabelecida na Rua Arnaldo Loureiro, n.° 66 — PAVMTO 1, Vera Cruz
— Cariacica/ES, CEP: 29.146- 751.

Excelentissimo Sr. Procurador:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto ao Pregdo Eletrénico 007/2024, cujo
objeto é a Contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servicos de
administracdo e manutencéo de rede local e suporte técnico em informética, em que a
Recorrente solicita a desclassificacdo da empresa arrematante, com base nas alegacdes
abaixo.

As alegacdes iniciais foram:

1.DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto ao Pregdo Eletrénico 007/2024, cujo
objeto é a Contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servicos de
administracdo e manutencao de rede local e suporte técnico em informatica, para atender
as necessidades desta Camara Municipal de Itatiaia, contra o resultado do julgamento da etapa

“HABILITACAQ”, ocorrida em 06/08/2024.

Relata-se que a intencao de recurso foi manifestada em tempo habil, e que houve uma
Unica manifestacdo sobre a intengdo de interpor recurso.

2.DAS CONTRARRAZOES

A empresa 12.488.666 NEYVALDO DE OLIVEIRA PEREIRA, apresentou suas
contrarrazdes, no dia 14/08/2024, estando dentro do prazo legal.

3.D0 JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso e das contrarrazoes,
a legitimidade, o interesse para recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material e
verificou-se que a peticdo cumpria com o0s requisitos. Assim, ambos foram conhecidos e
analisados.
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4.D0 RECURSO E DAS ALEGACOES

A licitante MR SOLUCOES EM TECNOLOGIA E SERVICOS, alega em linhas gerais o
seguinte:

1. Que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrida ndo atende os
requisitos, eis que tal documento assinado por um Contador, ndo menciona o periodo de
servico prestado e ndo esclarece demais requisitos que sdo necessarios para emissao de
um Atestado de Capacidade Técnica. E que, com relacdo ao periodo, ndo foi mencionado
o periodo semelhante ao objeto do Contrato, no caso 12 (doze) meses, alegando também
que o Atestado nédo possui a descricdo de informagdes essenciais, como a lista dos produtos
gue a empresa contratada forneceu ou dos servicos que a empresa contratada executou, o
namero de empregados utilizados nesse processo, dentre outros, as quantidades, a
duracdo e o periodo do Contrato, além de alegar a falta de informacdes referenciando o tipo
de rede, a periodicidade dos servigos supostamente realizados, horarios em que foram
realizados, dentre outros, afrontando diretamente o direito a isonomia.

2. Que a empresa recorrida € MEI e somente pode ter um funcionario, e ja presta servico para
0 emitente do Atestado de Capacidade Técnica.

3. Que o capital social da empresa vencedora é no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
sendo que o valor do Contrato supera essa quantia, alegando ser inegavel o risco para a
Administracdo Publica declarar vencedora uma empresa que sequer tem capital social
bastante para suportar alguma eventualidade contratual.

4. Por todo o exposto, a ora Recorrente requer seja reformada a decisdo de habilitagdo da
empresa vencedora, por ndo cumprir 0s critérios legais e do edital, assim como requer
também que seja acolhida a nulidade do ato de habilitagdo, pela falta de informacgtes
imprescindiveis, pra que seja a Recorrente, como segunda colocada chamada para
habilitacéo.

Cumpre observar que, qualquer proponente podera, durante a sessdo publica,
manifestar a intencao de recorrer, de forma motivada e com o registro da sintese de suas
razdes em campo proprio do sistema, sendo-lhes facultado apresentar as razées de recurso
no prazo de 03 (trés) dias, ficando os demais, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazfes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do
Recorrente, estando assegurada vista dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

Considerando que houve a manifestacdo de interposicdo de recurso realizada pela
proponente Recorrente, em tempo habil, a interposicao do presente recurso foi realizada com
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, sendo reconhecido e
concedendo-se o prazo de 3 (trés) dias para enviar a peca completa do recurso.

-——=X---
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Instada a se manifestar, a Recorrida 12.488.666 NEYVALDO DE OLIVEIRA PEREIRA
apresentou contrarrazfes, dentro do lapso temporal que lhe impunha o regramento constante
do instrumento convocatorio.

Em apertada sintese, refuta os argumentos apresentados pela Recorrente, apontando
que, inconformada com o resultado do Pregado Eletrénico n° 07/2024, limitou-se apenas a
redigir seu inconformismo de forma il6gica, hum ato de puro desespero e presuncao,
objetivando Unica e exclusivamente tumultuar e retardar o ritmo licitatério, sem trazer aos autos
gualguer prova concreta, em contrario ao parecer da Comisséo Avaliadora.

Por fim, entende que a rejeicdo do Recurso, de carater meramente protelatorio, € medida
gue se impde justa e necessaria, pois ele se demonstra como um mero artificio para frustrar o
resultado legitimo do processo licitatorio.

5.DA ANALISE DO RECURSO

Como é amplamente sabido, o objetivo da Administragdo Publica nas licitacdes é a
contratagdo de empresas que apresentem a proposta mais vantajosa para o 6rgao ou entidade
publica e que, além de apresentar o0 menor preco, impde a estes demonstrarem capacidade
para a execucdo dos servicos a serem contratados. Neste sentido, a demonstracdo da
capacidade da realizacdo das atividades deve sempre observar, além das regras editalicias,
0s principios licitatérios, dentre os quais o principio da razoabilidade, a fim de evitar praticas
desnecessérias e desarrazoadas.

Assim, a vinculacdo ao instrumento convocatério deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se aqueles que se sobreponham
a formalismos desarrazoados.

Sob esta introducéo, no dia 06/08/2024, apds a etapa de lances do Pregéo Eletrénico n°
006/2024, a empresa 12.488.666 NEYVALDO DE OLIVEIRA PEREIRA apresentou a melhor
oferta dentre as empresas participantes, tornando-se ali a mais bem classificada para o
certame, sendo declarada vencedora apés analise dos documentos de habilitacao, abrindo o
sistema, prazo para manifestacdo de intencéo de recurso para a fase de habilitacéo.

Entendemos que as alegacbes trazidas pela empresa Recorrente ndo merecem
prosperar, Sendo vejamos:

A empresa Recorrida é pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social é, entre
outros, a reparacdo e manutencao de computadores e de equipamentos periféricos, e demais
servigcos relacionados a Tecnologia da Informacgdo, e apresentou TODOS os documentos
exigidos no Edital, inclusive o Atestado de Capacidade Técnica, que nao foi simplesmente
assinado por um Contador, como alega a Recorrente, mas foi emitido pela empresa VITOR
CONTABILIDADE VR LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente apresentado
com firma reconhecida de quem o subscreveu, com dados do atestante, demonstrando
claramente que a empresa Recorrida tem executado servigos similares ao objeto da licitagéo,
com todos os requisitos presentes, na forma exigida no Edital.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece:

"Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeiras indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes".

BN

Assim, a Carta Magna delegou a norma infraconstitucional a previsdo somente das
exigéncias e qualificacdo técnica e econdmico-financeiras que sejam indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste contexto, a Lei Federal n.° 14.133/2021, em seu art. 67, § 3° e 5°, dispbe sobre a
documentacao relativa a qualificacao técnica para habilitacdo dos interessados na licitacao, da
seguinte maneira:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucgdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas
aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
gue o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos
ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.”

Corroborando com esta tese, o Tribunal de Contas da Unido entendeu da seguinte forma:
“a exigéncia de que a licitante tenha executado servico no minimo igual ao do objeto do
pregdo contraria esse entendimento, por impor as interessadas condi¢cdo que extrapola
0s critérios razoaveis de selecdo, invadindo e ferindo a competitividade do certame.”
(TCU, Acorddo n° 410/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, julgado em
29.03.2006.) (Grifo nosso).

Da leitura do referido Acérdao, percebe-se defender que exigir-se a demonstracao de
aptidao técnica que néo se caracteriza como sendo de relevancia para o objeto pretendido,
além de infringir o aludido art. 67 da Lei 14.133/2021, restringe a competitividade da
licitacao.

Alega também a Recorrente que a empresa 12.488.666 NEYVALDO DE OLIVEIRA
PEREIRA, declarada vencedora do certame, ndo cumpriu os requisitos do Edital, ITEM 3.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, especificamente subitem 3.10.3 “f’, uma vez
gue deixou de apresentar valores minimos para justificar seu indice de solidez econdmica e
financeira. Desta forma, afirma que a empresa vencedora deve ser desclassificada por ndo
observar regras minimas obrigatérias sobre suas condi¢des financeiras e econémicas.

Diante de tal alegacéo, insta destacar o subitem 3.10.3 mencionado pela Recorrente:

Enderego: Av. dos Expedicionarios, 205 - Centro - Itatiaia-RJ - CEP 27580.000 - CNPJ: 31.846.918/0001-80
Fone: (24) 3352-2245



Camawra Municipal de Itatiaio
Setor de Compras e Licitacdes

“3.10.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

f) Comprovacéo de possuir Capital Social ou Patrimdnio Liquido de, no minimo, 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo.”

Embora a afirmacédo de ndo cumprimento do subitem supramencionado seja genérica,
em que pese a analise procedida por esta Comissao, restou demonstrado, através do Capital
Social apresentado pela empresa 12.488.666 NEYVALDO DE OLIVEIRA PEREIRA, que a
empresa cumpriu todos os requisitos exigidos para comprovagao de boa situacdo financeira,
sendo capaz de suportar alguma eventualidade contratual.

Ainda destacamos que nao se pode perder de vista a finalidade precipua dos processos
licitatérios, que € a selecdo da empresa que ofertar a melhor proposta que, in casu, € aquela
de MENOR PRECO. Por isso, as decisdes administrativas devem ser tomadas, pautando-se
nos principios da razoabilidade e economicidade, sopesando o que de fato é mais vantajoso
para o interesse publico.

N&o é demais esclarecer que o instrumento convocatério que balizou o procedimento
licitatorio ora em voga, bem como todos os seus documentos instrutores, fora pautados nos
principios norteadores da Administracdo Publica e nas cominagdes legais que baseiam todo o
processo licitatério. Assim, tem-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administracdo Publica em confronto com o
ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento
Convocatoério.

Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FALTA
DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO -
DECISAO UNANIME. - O edital tem carater vinculatério entre as partes
licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de desclassificagcéo.
(Apelacdo Civel — 0081888-2, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do
PR, Relator: Anténio Lopes Noronha, Julgado em 31/08/2000, Publicado em
13/11/2000). (grifo no original).

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que
o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacédo de tal vinculac&o
durante toda a execucdo do Contrato.

Dessa forma, é incontestavel que a Administracéo tem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.
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Nesta toada, ndo cabe agora, pelo efeito da preclusao, insurgir-se apos o julgamento
das propostas, contra as regras da licitacdo, uma vez que € sabido que todo e qualquer
procedimento licitatorio, conforme j& exposto, é formal por exceléncia e o participante aceita,
previamente, a todas as regras dispostas no instrumento convocatério, utilizando-se, em caso
contrario, do instrumento da impugnacao previsto para tanto.

Vale destacar ainda que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo
0 interesse publico, concedendo oportunidade para Recorrente e Recorrida, tornando o
processo cristalino, com respeito as normas de regéncia.

6.DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o alegado pela empresa Recorrente nédo
encontra respaldo juridico algum, pois o Atestado apresentado pela ora Recorrida atende ao
objeto da licitagé@o, conforme ja analisado por esta Douta Comisséo de Licitagéo, e o resultado
de referida analise foi a sua habilitagédo, restando claro o intuito da Recorrente que é o de
apenas tumultuar e retardar o andamento do processo licitatério.

Por todo o exposto, as razbes apresentadas pela Recorrente ndo merecem prosperar,
pois incabiveis, no que alcanca a desclassificacdo da empresa 12.488.666 NEYVALDO DE
OLIVEIRA PEREIRA, mantendo-se a DECLARACAO DE VENCEDORA para o PREGAO
ELETRONICO N.° 007/2024.

Isto posto, recurso apresentado pela empresa MR SOLUCOES EM TECNOLOGIA E
SERVICOS, é considerado ndo conhecido pela INTEMPESTIVIDADE, e no mérito NEGA-SE
PROVIMENTO, nos termos da legislacdo pertinente.

Em ato continuo, remetemos 0s autos a Procuradoria para parecer quanto ao mérito e
apoés sejam remetidos a Autoridade Competente para ciéncia e manifestacdo quanto ao
acolhimento da decisé&o desta Comissao.

E o que temos a relatar.

Itatiaia/RJ, 20 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por
WALDELUCIA WALDELUCIA MOREIRA

MOREIRA BRAZ:02804064794
BRA202804064794 Dozdgg 2024.08.20 10:10:12
Waldelucia Moreira Braz

Pregoeira/ CMI
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