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ILQSTRiSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA 'DIVISI:\O DE
LICITACOES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO VALE DO RIO PRETO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 31/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6840/2024
ABERTURA DA SESSAO: 09/12/2024
HORARIO: 14h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresaria,
com matriz na Av. das Américas, n? 04200, BLC 3 SALAS, 101, 201, 301, 401,
501, 601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/R), CEP 22.640-907, com filial
estabelecida estabelecida em Duque de Caxias/R), na Rua das Guianas. 80
- parte, Campos Eliseos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 35.850.448/0007-21,
doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem por seu representante legal
abaixo assinado, no exercicio do direito previsto na alinea “a)”, inciso XXXIV,
art. 52 da Constituicao Federal de 1988 e, com espeque na previsao do
Acordao n2 1211/2021 do Tribunal de Contas da Unido, expor e requerer o que
seque:

| - PONDERAGCOES PRELIMINARES.

1 - A WHITE MARTINS pede vénia para reafirmar o respeito que dedica aos
membros desta Administracao.

2 - Destaca que a presente manifestacdo tem estrita vinculagao a interpretacao
objetiva dos fatos do procedimento licitatério ora referenciado e se destina
apenas a preservacao do direito da WHITE MARTINS e da legalidade do
presente certame, nao constituindo medida que tenha por objetivo perturbar o
regular andamento do processo de contratacao.

3 - A presente manifestacao encontra amparo na seguinte garantia
constitucional:

“Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdao aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”
(grifamos)



f 2222z WHITE
::222ZZZ) MARTINS

A Linde company

4 - Ademais, o direito desta empresa é respaldado pelo seguinte posicionamento
do Tribunal de Contas da Uniao ja consolidado em nossa ordem juridica:

Acoérdao 1211/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) Licitacao. Habilitacao de licitante.
Documentacao. Documento novo. Vedacao. Definicao. A
vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitacdes), nao alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacao e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

5 - Logo, restando indubitavel o direito posto, pede-se que a presente peticdo
seja recebida e tenha seu mérito apreciado e considerado procedente.

Il - DAS RAZN(N)ES E FUNDAMENTOS QUE MOTIVAM A APRESENTACAO
DESTA PETICAO.

6 - A WHITE MARTINS participou da licitacdo em referéncia, a qual resultou na
inabilitacao desta empresa para o item 01 no certame, sob a alegacao de ter
empresa deixado de apresentar licenca sanitaria emitida pela Vigilancia Sanitaria
Estadual.

7 - Segue o print da motivacao registrada na ata da sessao publica, sobre os
fundamentos que teriam motivado a decisao pela inabilitacao desta empresa no
certame.

16/12/2024 15:02:22 MENSAGEM PREGOEIRO

Informo que a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA encontra-se INABILITADA conforme andlise do Setor técnico,
que segue:

« A empresa nao apresentou o item 9.12.2 do edital, referente ao licenciamento sanitario. Foi apresentada uma inspegdo sanitaria
municipal (pagina 428) e nao o licenciamento sanitario estadual conforme & previsto em Resolugao SES 1058/2014, artigo 1° inciso
12

Com isso, devido a falta do documento (item 9.12.2 do edital) a empresa em questio esta inabilitada”.
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8 - Registra-se que a inabilitacdo da empresa ocorreu sem que a Administracao
tivesse exercido o poder-dever da diligéncia, previsto no art. 64 da Lei Federal n®
14.133/2021, que abaixo colaciona-se, que permite que a Administracao realize
diligéncia para apurar fatos existentes a época da abertura do certame:

“Art. 64. Apdés a entrega dos documentos para habilitacao,
nao sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
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Il - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado
apo6s a data de recebimento das propostas.”

9 - Ato continuo, a empresa 22 colocada também fora declarada inabilitada, sob
a motivacao de ndo ter sido apresentada a licenca sanitaria.

10 - Em decorréncia da inabilitacao da 12 colocada (WHITE MARTINS) e da 22
colocada no certame, a empresa ocupante da 32 colocacao, qual seja, a empresa
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, doravante referenciada simplesmente “AIR LIQUIDE"”,
veio a sagrar-se vencedora da licitacao, mesmo tendo ofertado quase o
DOBRO DO PRECO do valor proposto por esta empresa no certame.

11 - Tal informacao pode ser constatada por meio dos atos consignados na ata
da sessao publica, em que o preco ofertado pela WHITE MARTINS para o
item 1 foi de R$ 2,06, ao passo que o preco da empresa declarada
vencedora foi de R$ 3,89.

MUNICIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO-RJ

LOTE 1 - EM ADJUDICAGAO
Oxigénio liquido caminhao tanque

VALORES UNITARIOS FINAIS
Marca: Servigo Modelo:

Item: 1 Unidade: M?
Descrigao: Oxigénio liquido caminhao tangque

Quantidade: 72.000 Valor Unit.: 3,89 Valor Total: 280.080,00

CLASSIFICACAO

Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME
1 AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 498 00.331.788/0006-23 587 3,89 Nao
2 IBG - INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES 574 67.423.152/0001-78 5,87 4,05 4,11 Nao

DESCLASSIFICADOS
Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME
INABILITADOS

Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Dif.(%) ME

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS 501 35.820.448/0007-21 5,87 2,06 Nao

MLX COMERCIO DE GASES LTDA 752 17.352.435/0001-06 587 2,18 6,3107 Nao

12 - E 0 que isso representa?

ITEM EMPRESA PRECO PRECO TOTAL
UNITARIO (R$) (R$
1 WHITE MARTINS 2,06 148.320,00
1 AIR LIQUIDE 3,89 280.080,00
DIFERENCA DE PRECO: 131.760,00

13 - Uma contratacao para erario publico com valor a maior equivalente a quase
O DOBRO DO VALOR ofertado pela WHITE MARTINS, diferenca esta a MAIOR
que podera chegar a 658 MIL REAIS se o contrato tiver sua vigéncia

prorrogada por 05 anos.
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Vale registrar que se a Administracao tivesse realizado a competente
diligéncia prevista em lei, teria constatado que a WHITE MARTINS encontra-se
totalmente regular para com a legislacao sanitaria, em todas as instancias, pois
a empresa dispoe de:

) Licenca Sanitaria vigente emitida por Orgéo da Vigilancia Sanitaria do
Estado do Rio de Janeiro (renovacao da licenca publicada em Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro na data de 07 de maio de 2024 -

com validade de 01 ano

Estadual;

i) Certificacdao de

documento em

anexo) Entidade

Inspecdo Sanitdria emitida por Orgdo Sanitério

Municipal, documento este juntado em sua documentacao no certame -
- Entidade Municipal;

-
'

bem como dispbe de Autorizacao de Funcionamento de Empresa e

Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo de Gases Medicinais, ambos
emitidos pela ANVISA - Entidade Federal.

. ii s . T . ii s .
Licenca sanitaria emitida pela Vigilancia Sanitaria do Estado do Rio de
Janeiro.

ANO L - N* 081 - PARTE | : @
2 TERCA-FEIRA - 7 DEMAID DE 3024 DIAPJO — OFICIA]- PODER EXECUTIVO
K} ESTADG) <) RK) [E JANEIRD

RESOLVE: A SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA SANITARIA, o S0 08 |iengs HSGP024

mmﬂﬁﬁaﬁ'?ﬂ'ﬁaﬁ:eﬁ"ﬁ Ue Funcinamentds 808 85 guge airpuices legais, teNdD BT ViSE O QUE CONSIa NO ErOGASED M T

Emgresa Cinica Santa Halena Lid et - R ; el o

SEHDB0001/DI45TTIZIZS [Endereca; Roovia BR 040, SN | BAL 040 K 37 - Ceniro - Area
i Rl

Endereo; Praca Tragentes, N° 143 - Cenlng - Cabo Frio - B CONSIDERANDO: WO 161 481/0001-58

ChPI 2684 7.1760001-00 Proc. 0°: JE-DBA00.078/010

:E?:l;:l:' Eﬁ;gﬂéﬂéﬁ% — - 0 AMga 2 do Dacreta 1° 1764 de 140378; fulividae: |Fatrican. Armazenar, Distribui, Importar E Exportar Cos

'Ein_i:?:"m'ig; m‘rﬁ"m Volla Reionda Cocnersiva e Trabapp " DPTPI0 P 46238 e 0047015, [licenca: 1:3?.'?.,25

. - 4 p T . Mress i 3
Madico - Hospital Unimad De Valta Redonga. - @ Ponaria SUVISA 1° 3322 de 15 de juho de 2021, [Endenega: Rua Amiu 'Fammm Ea-m‘era N‘ 188 | Quadrs W3 Loty
Enderega n?emiw E‘l:Rﬁrﬂ?“::] W 2450 - Jarim Delve el il fploabiond
RESOLVE: [ENPr bei20 445001790

CNPL: 36,817 97000007-26 N it S

e v ArL1* - Aprovar o ROTEIRO DE INSPEGAD PARA AUALIAGAO DAS  iivioae: [Envaser Gases MEdionas,

et e o 1 Intemaglo. PRATICAS DE SEGURANGA 0O PACIENTE E MEDIDAS DE PRE  Licengz haniz0ea

En.pr;:é Hosptal De Cilticas Do Inga Lile VENGAD E CONTROLE DE INFECGOES RELACIONADA A ASSIS-

Endereca Rug Presienie Pagrra, b 20 / Pans - npa - N TENGIA A SAUDE E RESISTENCIA MICROBIANA EM HOSPITAIS,  Art 2@~ Esta Portaria enva e vigor na dald da sua publicaglo,

Bt - R COMONmE anexo, elaborado pela Coondenaglo de Sequianca oo P Wio 0 Jangiro, 02 o8 maio de 2074

CNPJ: 401 750 A3I0001-00 cianta @ Gest3o da Risco.

Proc. 1 Se0A0001/024026/2022 HELEN KELLER SARANA E SILVA BARRETO

Aliwidade: Hospitais E CHINICES COM Intamagan. Art 2 - O Roteiro consiante no ink; Dips e s30me o oo bovige Superintandente da Vigiancia Saniaria

Licenga: 1132034 LaNCE EIETANUAE deve S8 BpiCE0 Na B(30 0B MSPEGR0 53 & 29541

Empresa nilaia de MoSpilEis para avaliacRo 0S5 prafoas 09 SeQURENGE OO pE-

Rocha E Fonseca Diagnostco Latoratoas Lide CiaNnia @ MANi0as 08 IVENGA0 & CONYOle 02 INMaop)es MAacienanss & SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

ENdersqa R';Iaﬁ:_;faaunc: Dugue Estrada, WP 157 - Santa Aosa  assistbocia '3 salde @ resislEncia microbiana em hospitais. ATO DA SUPERINTENDENTE

CNP.: 07. 7274350000402 At ¥ - r & Portaria SUVISA n* 3322 de 15 de julho de 2021, PORTARLA SUVISA N° 3218 DE 03 DE MAIO DE 2024

Proc. I E-08/100.075/2012 puDiicada no DOE g 23 08 jUnD 08 2021,

Allvitade: Laboritios Do Andises Clinicas. INSTITU| GRUPO DE TRABALHO PARA ELA-

Licenga: aen24 Art. 4° - Esla Portaria enira em vigor na@ dala de sua puibicagao. EE . 0 WLEND%NE:T&? D& QU&LI%&E

Empresa LAimed Petrapois Cooperativa Da Tranaing Medico io de i SISTE

Eereg:  Fia Dos Expedaméns, N 144 | Pane - Bigen - P R 1 o i T SESTAD 1A GUALDADE NA SIPERNTEN

e ;;'{,?,‘;J;g. Rl ilf HELEN KELLER SARANA E SILVA BARRETD TADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS

DI’UC:..I'I" E.BB"DD QQEZG'QEI‘:G“EI‘ Superintandente da Vigiancia Sanitaria PROVIDENCIAS

f&ﬂ;}?i Ak Tk ot A SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA SANTARIA o ueo 5

3 ! gis, Endn am o 550 adminisira-
Empresa FuNdag30 Benediin Parsia NLnes. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE tvo SLoBD 02204, © L?E-Is'mr?g 3 necessiane e Mz
Enden Rua Bardo a0 De Lagoa Doweda, N° 408 | 2 An ir Grupo de Tral para alaboragio dos mentos da quak

o dr - Cantro - ,:am;i 008 Goylzcazes - B ATO DA SUPERINTENDENTE dade para implanieg3n 40 Sistama de Gestdo da Qualidade na Su-

p—_— oyt ol peririendéncia de Vigiancia Saniléria da Estado do Rio da Janain,

forbyil i et PORTARIA SUVISA W° 3817 DE 02 DE MAID DE H24
Al et RESOLVE:

ml“n;e' P:Dég”tg—g s et e e 2 Art. . it de Trahalno pera elaboragio dos documento

: FUNCIOMAMENTO DE ESTABELECIMENTO. Gano de Trabalho pera els 06 documenins
émﬁt_& E:ﬁ;fﬁ%ﬁga&ﬁgfﬂﬂﬁm s guamane para a implantagan do Sistema o2 Gestan oa Cuaidate

; e R A SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA SANITARIA, 1o =0 de At o Wplencks Senfertn: - G101,

CNEL: 32 180.05240003- 78 ﬁ“ﬁmmﬂzﬁé N0 BM VIS 0 QUE CONSTA N0 POcessd SEE 44 90 . () Grupo de Trabalho serd constiuida por 9 {nove rere

Proc. I 081007071975 okt seraniss seyicres G2 Supsnlendinci de Vglahc Saniiia, sbak

Allvidade: Hospitais E Clinicas Com Ine 10 MENGonados:

m'ml.; 11&.%'0‘,_?‘ o e - 0 AT 2° do DSCTEld 1T 1754 08 1W037E | - Saima Moura Sobrinho da Paao - Quimica L0, 31467830 ma-

Empreca Cassil- Chinica 530 Sivesire L. - o Decreta 1 45239 de D415, 1 Ana Pais s Aimsida OusICZ - Farmaceulcs 1D 31257720

ENgerega Rua D, Nio Peganha, b 540 - Nova Citaie - 530 d o BI3506-0 ; S
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= = & CONSIDERANDE:
Alividade: Hospitais E Clinicas Com Intemagap [P 2600 DEQIONGS-65 =
icenga: 1242024 Froc 0* E-ORD01/002 10620 i
!én-pmsa Hospital Garal De Nova iguagy. htvigate: gancia Transtusional. - & nocumentsgan ENexata 3p SEB000NDI120382024;
nderega: Av. Henrigue Duque Esrags Mayer, N° 053 - Posse  [icencar flsaisnzd
? - Nova wmujawnfqm o . - 8 3 Reunida Ordindria da CIRJ reafizada em 1V04/2024.
CHPL 2.138.27 [Endereca: Rua Julio
Proc. e E-0M0Z.000/2006 1 .
Alividade: Hospitais E Clinicas Com Intemagan Pr Bz e oimenian
) S [Froc. . E 00,676 B AMt 1°- Pactuar os Telos Financeins oos MUNCpios do ESB00 oo
ArL 2° - Esta Portaria enfra em vigor na data de sua pubicagao, [isae: papecer Gosmetcos, Procs D Figiene Pessodl € P71 i ge Jener, remrente & 6* Parcaia o 2024, om & planina que
Fio te Janers, O de e G 2024 lioence hawooze Gonsta no Anaxp, desta Defberagdo. conforme praioaolo SISMAG
HELEN KELLER SARANA E SILVA BARRETO Empresa Hospilal Esperanca A 233626502405
Superintanderie 02 Vigiancia Sanilsia Erdereqo; fwenida Ayricn Senna, N° 3072 / Ansgo K 2541 Ama 11
- 25646 Bars Da Tiuca - Rig Da Janeio - B Art 7°- Esta Deibaracdd entrard 8 vigor & partir da dals de sua
NP D2 754 DED00S-29 i 1 0 revogadas Es " am coniranio.
ATO DA SUPERINTENDENTE broc. 7= E.0B0UD0R 2002014 puizlicagza, fican ogad dsposifles
PORTARIA SUVISA N° 3916 DE 02 DE MAIO DE 2024 htvidate: Benvicos De Medicing Nucear. e G
INSTITLA ROTERD DE | 0 PARA AVA- i
LINGADY ] EATICR S, T S EUMARCK 00 CLAUDIA MAR BRAGA DE MELLO
PACIENTE E MEDIDAS DE PREVENGAOD E st
CONTROLE DE EFE{: S RELACIONADA
A ASSISTENCIA E E RESISTENCIA
e N MARIA AUGUSTA MONTEIRO FERREIRA
pmvl:?gacn:?&m Gl Presidents do COSEMS

AIMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC garante a autenticidade deste

&
e Imprensa Oficial Q" JBEJANBRS  0ccumeni, quando visualzado dretamente no portal e io. ] gov b,
|°I;n""°'“°"°°!“"° Rabe Assinann sgEEimente am Terpa-felra, 07 0e Ma o2 2024 35 02:57:03 -0300.
DOCIAMENTO ASSHADY DETALVENTE

A assinatura nio possul validade quando impresso.

e Certificado de Inspecdo Sanitaria emitido pela Vigilancia Sanitdria do
Municipio de Duque de Caxias.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E VIGILAMCIA SANITARIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS + SUS ==
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA E FISCALIZAGAD SANITARIA

CERTIFICADO DE INSPEGAO SANITARIA

Cerlifico gue WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

CPFICNPJ n° 35,820.448/0007-21, loaplizada a R GUIANAS , 80, PARTE, CAMPOS ELISEOS, DUQUE DE CAXIAS - Rd, 25225-1T0. , tave seu requerimento
analisado e foi CERTIFICADA pelo NUCLEQ DE FISCALIZAGAD SANITAREA deste DEPARTAMENTO, de conformidade com o Decreto 3.043 de 11/08/1997,
alterado pelo Decreto 6.999 de 14/05/2018. O responsavel encontra-se clente dos pré-requisitos para que o eslabelecimento esteja em condigdes higiénicas
sanitarias satisfatorias para o regular funcionamento pablice, de acordo com a legislagao em vigor.

NUCLEOQ DE FISCALIZAGAO SANITARIA - REGISTRO N° 113421 LIVRO N® 1 ANO 2024 , VALIDADE: 31/03/2025

ATIVIDADE: FABRICAGAO DE GASES INDUSTRIAIS, COMERCIO ATACADISTA DE INSTRUMENTOS E MATE"MS FARA USO MEDICO, CIRURGICO,
HOSPITALAR E DE LABORATORIOS, COMERCIO ATACADISTA DE MA INAS, APARELHOS E EQUIP PARA USO ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR;
PARTES E PECAS

O Este & um DOCUMENTO DE TITULD PRECARIO
Conforme art, 20, § 17, do Decreto 3403 de 110887,

Duqi:e de Caxias, 18 de margo de 2024

[assinatura & uarr\m da autoridada sanllﬁfx}
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e Autorizacao de Funcionamento de Empresa expedida pela ANVISA.

Dados da Empresa Nacional

Razao Social
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

Nome Fantasia

WHITE MARTINS

Enderego na Internet

www.whitemartins.com_br

Enderego Completo

AV. DAS AMERICAS, 4200, BLC 3 SAL 101 201 301 401 501 601 E
701 - BARRA DA TIJUCA CEP: 22 640-907

Responsavel Técnico
PATRICIA ELAINE MENDONCA PINTO MALHEIROS

Dados do Cadastro

N° da Autorizagio

2.20000-1

Data da Autorizagio
28/01/2013

N° do Processo
25351.153818/2012-83

Autorizagdo

Gases Medicinais

CNPJ
35.820.448/0001-36

SAC
08007099000

Cidade/UF
RIO DE JANEIRCG/RJ

Responsavel Legal

JOSE MIGUEL GIMENEZ
GOMES

Situagio
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e Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo expedida pela ANVISA.

Consultas Certificado de Boas Praticas - Medicamentos Certificado de Boas Praticas - Medicamentos

Detalhes do Certificado

Empresa Certificada
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

Endereco
RUA GUIAMAS, n® 80

Empresa Solicitante
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

Endereco
RUA GUIANAS, n® 80

Assunto

70225 - MEDICAMENTOS - (Certificacao de BPF) de INDUSTRIA NACIONAL de
GASES MEDICINAIS

Data de Validade
15/07/2026

c6d. Unico / CNPJ Certificada
35.820.448/0007-21

Pais

BRASIL

CNP)

35.820.448/0007-21

Cidade / UF

DUQUE DE CAXIAS /R

Tipo de Certificado
CBPF

Data de Publicacao
15/07/2024

Data da Resolugdo Resolugdo
11/07/2024 2556
Certificado Emitido por N.DOU
INSPECAO g 134

15 - Ante o exposto, constata-se que a Administracao deixou de selecionar a
proposta que representa o melhor negdcio para o interesse publico, apresentada
por empresa totalmente regular no tocante ao aspecto sanitario, situacao esta
que poderia ser confirmada se a Administracao tivesse optado por esclarecer a
situacdo sanitaria da empresa, com base no Certificado de Inspecdo Sanitaria
apresentado que, ainda que emitido por Orgao Sanitario Municipal, nao deixa de
constituir uma das etapas necessarias para a concessdo do licenciamento
sanitario pelo Orgao Estadual.

16 - Isso porgué a Administracdo preferiu priorizar o rigor excessivo ao invés de
tentar elucidar os fatos, conforme possibilita o art. 64 da Lei Federal n2
14.133/2021, com o propdsito de realizar o melhor negécio para o interesse
publico, atitude esta que, com a devida vénia, demonstra a desproporcionalidade
desta decisao, a qual nao considerou privilegiar o resultado mais favoravel para
o interesse publico, conforme previsao do inciso | do art. 11 da Lei Federal n2
14.133/2021.

“TITULO Il
DAS LICITACOES
CAPITULO |

DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracdao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;”

17- Eventual decisao no sentido de inabilitar empresa sem conceder a ela a
oportunidade para sanear as desconformidades observadas em sua
documentacao nao coaduna com os pilares que sustentam o atual sistema
juridico patrio, que vém, inclusive, servindo de fundamento para a
decretacdao de nulidade de processos licitatérios por Tribunais de
Contas, Orgaos de Fiscalizacao e pelo Judiciario em todo o pais.

18 - Em linhas gerais, cabe a Administracdo avaliar a conveniéncia e
oportunidade de eventual decisdao proferida, sopesando a analise sobre qual
principio teria maior peso numa disputa quanto ao que representa a melhor
decisao para o erdario publico: excesso de formalismo x selecao da
proposta mais vantajosa.

19 - Tal decisao deve guardar consonancia com os postulados que preconizam a
realizacao do melhor negécio para o interesse publico, o que devera ser levado
em conta na verificacdao das consequéncias praticas da decisao, conforme
dispde a Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Federal n¢
4.657/1942), com as recentes alteracdes introduzidas pela Lei Federal n2
13.655/2018, que assim passou a dispor:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao. (Incluido pela Lei ne 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivacdao demonstrard a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018)" (grifamos e sublinhamos)

20 - Tal reflexao é importante para que a Administracao reveja o efeito pratico
de sua decisao, em total conformidade com os objetivos atualmente
preconizados pela ordem juridica para atuacao da Administracao Publica, o que
inclui maior énfase na Governanca Corporativa, priorizando o efeito pratico das
decisbes e a escolha da opcao que gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso e eficiente para a Administracao Publica, deixando-se de lado o
excesso de formalismo e 0 apego ao procedimento, que foi o foco da atuacao da
Administracdo Publica no decorrer dos ultimos anos.

21 - Impende destacar ser a eficiéncia um dos principios colorarios que deve
pautar as decisbes da Administracdo Publica, tendo sido consignado
expressamente no texto constitucional:

Constituicao Federal 1988


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
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“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” (grifamos)

22 - Inclusive, ressalta-se ja haver entendimento sedimentado pelos Orgéos de
Contas no ordenamento juridico Brasileiro, inclusive pelo Tribunal de Contas da
Unido que ja firmou o seguinte posicionamento em recente julgado:

Acoérdao 1211/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) Licitacao. Habilitacao de licitante.
Documentacao. Documento novo. Vedacao. Definicao. A
vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitacdes), nao alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condicao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacao e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

23 - Por todo o exposto, ndo restam ddvidas sobre a integral capacidade da
WHITE MARTINS para atender o objeto contemplado no processo licitatério em
referéncia, o que foi demonstrado por esta empresa, tendo ofertado, vale
lembrar, a proposta mais vantajosa para o erdrio publico.

24 Oportuno aqui colacionar decisbes do Tribunal de Contas da Uniao
manifestando-se pela necessidade de se agir com a razoabilidade e
formalismo moderado em processos licitatérios, para nao perder a
oportunidade de selecionar a proposta mais vantajosa:

Principio da vinculacao ao instrumento convocatoério x
principio do formalismo moderado

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional n.° 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) com vistas a contratacdo de servicos de fornecimento
de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos - VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apds terem
sido considerados habilitados os dois participantes do
certame (um consércio e uma empresa), o consoércio interpos
recurso, por entender que a empresa teria descumprido a
exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscricdao na
entidade profissional competente, ao apresentar “Certidao de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo
CREA/CE, invalida, “pois continha informacbes desatualizadas
da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social”.
Apds examinar as contrarrazoes da empresa, a comissao de
licitacao da CBTU decidiu manter a sua habilitacao, sob o
fundamento de que a certiddao do CREA “ndo tem o fito de
comprovacao de capital social ou do objeto da empresa
licitante, o que é realizado mediante a apresentacdo do
contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”.
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Para o representante (consércio), o procedimento adotado
teria violado o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, pois a comissao de licitacdo habilitara
proponente que “apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profissdao, sendo,
portanto, invélido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer
efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da certiddo
emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as informacdes que constavam
na “182 Alteracao e Consolidacao de Contrato Social” da
aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator
que, de fato, “ha divergéncias nos dados referentes ao capital
social e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve
alteracdao de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00”, e no
tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricacdo de veiculos
ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como a sua manutencao, assisténcia técnica e
operacao”. Ponderou o relator que embora tais modificacdes
nao tenham sido objeto de nova certidao, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no
CREA/CE, entidade profissional competente, nos termos
exigidos no edital e no art. 30, |, da Lei n.° 8.666/93, até
porgue tais modificacbes “evidenciam incremento positivo na
situacao da empresa”. Acompanhando a manifestacao do
relator, deliberou o Plenario no sentido de considerar a
representacdo improcedente. Acérdao n.2 352/2010-
Plenario, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 03.03.2010.

Tribunal de Contas da Uniao

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou
irreqularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao
2302/2012-Plenario)

“ PLENARIO

1. A imposicao de restricao temporal para autenticacao
dos documentos de habilitacao dos licitantes afronta o
art. 32 da Lei 8.666/93. A comissao de licitacao pode
realizar a autenticacao dos documentos apresentados
por meio de copia na propria sessao de entrega e
abertura das propostas, em atencao aos principios do
formalismo moderado e da selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, e em consonancia com
o art. 43, § 32, da Lei 8.666/93.

Representacao formulada por sociedade empresaria apontara
possiveis irreqgularidades em tomada de precos, promovida
pela 72 Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), com objetivo de contratar empresa para

10
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elaboracao de projeto executivo de obras em municipios do
Estado do Piaui. Dentre os pontos impugnados, alegara a
representante que teria sido indevidamente inabilitada em
decorréncia da apresentacao de documentos nao
autenticados. O citado certame fora suspenso na fase de
adjudicacao por iniciativa da Codevasf, no aguardo da
apreciacao de mérito do TCU. Realizadas as oitivas
regimentais, a unidade técnica considerou que “a Codevasf
agiu estritamente conforme o Edital, o qual previa que as
copias dos documentos deveriam ser autenticadas em
cartério ou poderiam ser autenticados por servidor da 72 SL
ou por membro da Comissdo Técnica de Julgamento a partir
do original, desde que até as 17h30min do dia util anterior a
data marcada para o recebimento da documentagao ..., e 2
ndo na hora da abertura das propostas”. Dissentindo da
unidade técnica, o relator registrou que a mencionada
cldusula do edital “afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual
prevé que ‘os documentos necessarios a habilitacdo poderao
ser apresentados em original, por qualquer processo de cdopia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em dérgado da imprensa oficial’. O
referido dispositivo também nao permite nenhuma restricao
temporal para que a comissao de licitacdo se recuse a
autenticar os documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do
edital impugnado”. Argumentou ainda o relator que,
mesmo que houvesse amparo legal para o
procedimento adotado pela comissao de licitacao, “nao
haveria por que, em atencao ao principio da selecao da
proposta mais vantajosa, previsto no art. 32 da Lei
8.666/1993 e em consonancia com o que prescreve o
art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, nao realizar a
autenticacao dos documentos na propria sessao de
entrega e abertura das propostas. Conduta diversa
configura formalismo exagerado que pode levar a
restricao indevida do carater competitivo da licitacao e
a selecao de proposta que nao seja a mais vantajosa”.
Por fim, relembrou o Acérdao 357/2015-Plenario, segundo o
qual “a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocdao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo”. Comprovado o vicio insanavel no ato de
inabilitacao da licitante, o Tribunal, alinhado ao voto do
relator, decidiu, dentre outras deliberacdes, fixar prazo para
que a Codevasf anulasse o certame, cientificando os
responsaveis da irregularidade relativa a inabilitacdo da
empresa “em virtude da auséncia de apresentacdo de
documentos autenticados, apesar de a licitante ter
apresentado documentacao original, o que afronta o disposto
no art. 32 da Lei 8666/93". Acordao 1574/2015-Plenario,
TC 033.286/2014-0, relator Ministro Benjamin Zymler,
24.6.2015.” (grifamos

11
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25 - De igual, se posicionou o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
tendo exarado o seguinte acérdao:

ESTADO OO RIO GRANDE DO SUL
: PODER JUDICIARIO

S - TRIBUMAL DE JUSTIGA ;
b T Sl St

CEZD
N7 70062262514 (N” CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

REEXAME MECESSARIO. LICITACAD E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. DESCLASSIFICAGAD. EXCESSO DE
FORMALISMO. MOTIVO RELACIONADO A
HABILITAGAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO EM
DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A
JUNTADA DA DOCUMENTAGAO.

O tipo licitagdo menor prego deve proporcionar a
obtengdo da proposta com melhor wvantagem
econdmica a Administragdo, fator que prepondera
sobre formalidades excessivas, passiveis de serem
supridas, como ocorre na hipatese vertida nos autos.
Ultrapassada a fase de habilitagcdo, & descabida a
desclassificagio em razSo de molivo relacionado a
habilitagao, forte no § 5° do art. 43 da Lei n® 8.666/93.
Havendo a falta de documentagio ndo essencial, deve
a administragao viabilizar sua anexagao sem grande
apege aoc formalismo, através da conversdo em
diligéncia, na forma do art. 43, § 3%, Lei n® 8.666/23, ou
na concessao de prazo para a juntada, nos termos do
48, § 3° do mesmo diploma legal, mormente na
hipdtese em aprego, em gue todos os licitantes foram
inabilitados.

Precedentes do TIRGS e STJ.

Sentenca confirmada em reexame necessario.

26 - Consoante vasta jurisprudéncia aqui colacionada, o apego ao formalismo
excessivo em detrimento da observancia ao principio da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdao nao guarda consonancia com o principal
objetivo da licitacao publica.

27 - O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
ponderacao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a
situacao de fato. Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em
relagcdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem inutil
a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002,
p. 66- 67).

28 - Assim, resta demonstrado que a decisao que declarou a WHITE MARTINS
inabilitada neste processo nao observou e cumpriu os primados da
razoabilidade e proporcionalidade que devem pautar a atuacao da
Administracao e seus agentes, devendo, portanto ser mantida, pois em total
conformidade para com os ditames estabelecidos em nossa ordem juridica,
raz0es bastante suficientes para provocar a sua reforma, eis que contraria aos
ditames legais.

29 - Por tudo isso, pede-se que V.Sas. reconsiderem a decisao que inabilitou a
WHITE MARTINS no certame, pois contraria aos ditames legais que determinam a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, além de ndo haver
justo motivo para a inabilitacao da WHITE MARTINS do certame, conforme
exaustivamente demonstrado.

12
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I11 - PEDIDO.

40 - Por todas as consideracbes e razdes acima expostas, vem a WHITE
MARTINS requerer:

a)

b)

O recebimento, apreciacao, apuracao dos fatos aqui abordados e
julgamento dos pedidos formulados nesta peticao;

A suspensao do andamento do processo de contratacao/execucao
da Ata de Registro de Precos/Contrato, até que esta peticdo seja
analisada e julgada;

No mérito, a anulacao da decisdao que declarou a WHITE MARTINS
inabilitada no presente certame e os que lhes forem sucessivos;

Caso a decisdo seja mantida em sede do juizo de reconsideracado, requer
gue o recurso seja dirigido a Autoridade Superior Competente na forma do
disposto no art. 165 da Lei Federal n? 14.133/2021, a quem se roga 0 seu
conhecimento e provimento;

Requer ainda que seja dado conhecimento aos demais licitantes quanto
aos termos desta peticao para, querendo, apresentarem manifestacao,
conforme assegura as garantias do contraditério e ampla defesa.

Nesses termos pede-se
razoabilidade,
proporcionalidade, justica e
deferimento.

Anexo que integra a presente:

(i) Publicacacao em Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do ato
emanado pela Vigilancia Sanitaria do Estado do Rio de Janeiro que
concedeu a renovacao da Licenca Sanitaria para gases medicinais a
WHITE MARTINS.

Duque de Caxias (R)), 17 de dezembro de 2024.

White Martins Gases Industriais Ltda.

Nome
Documento assinado digitalmente

Cargo
b MARCELA CRISTIANE CAMARA DA SILVA
RG ol Data: 18/12/2024 15:11:27-0300

c P F Verifique em https://validar.iti.gov.br
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