PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, URBANIZACAO E TRANSPORTE
Rua André Rampini do Carmo, n2 464 - Aguas Claras - S3o José do Vale do Rio
Preto/RJ

Telefone / WhatsApp: (24) 2224-7763

MANIFESTACAO TECNICA SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 27/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4654/2025

Interessada: TON COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Assunto: Impugnacao ao Edital — Requisitos de habilitagdo técnica e condi¢des de execugao do

objeto.
| - DO RELATORIO

Trata-se de manifestagdo técnica acerca da impugnagédo apresentada pela empresa TON
COMERCIO E SERVICOS LTDA., em face do Edital do Preg&o Eletrdnico n° 27/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos mediante
disponibilizagdo de caminhdo equipado com Sky Munck, operador, eletricista, combustivel,
equipamentos de protegao individual e demais recursos necessarios, destinados ao atendimento
das demandas de manuteng¢ao e ampliagdo da iluminagao publica, bem como apoio a poda de

vegetacdo em situagéo de risco e atividades correlatas.

A empresa impugnante sustenta, em sintese, que os requisitos de habilitagdo técnica previstos no
edital seriam insuficientes para demonstrar a capacidade técnico-operacional e técnico-

profissional das futuras licitantes, requerendo, dentre outras medidas:

inclusao de atestado de capacidade técnico-operacional da licitante;

2. exigéncia de CAT ou documento equivalente para comprovagéo da capacidade técnico-
profissional do responsavel técnico;

3. inclusdo expressa de requisitos relacionados a NR-35;

4. inclusdo expressa de requisitos relacionados a NR-12;

5. manutencao da exigéncia de NR-10;

6. esclarecimentos quanto a composicao do prego estimado e observancia dos instrumentos

coletivos de trabalho;

retificacao do Termo de Referéncia;

correcao da referéncia ao "ltem 135";

eventual suspensdo ou adiamento da sessado caso as alteragdes repercutam nas condi-

¢Oes de participacao.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/0974D156F1F945A5A13E32D7A2FE92C8
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A impugnante fundamenta suas alegagdes, principalmente, na necessidade de assegurar que as
empresas participantes possuam experiéncia anterior compativel com a operagao do equipamento

€ com os riscos inerentes aos servigos de iluminagao publica e trabalho em altura.
E o relatério.

Il - DA ANALISE TECNICA
1. DA CARACTERIZAGAO E DA COMPLEXIDADE DO OBJETO

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragao reconhece as caracteristicas técnicas, opera-
cionais e os riscos envolvidos na contratacdo, especialmente aqueles relacionados a utilizagao de
caminhdo equipado com Sky Munck, cesto para acesso em altura e execugédo de servigos de

manutencgao e ampliagao da iluminagao publica.

O Termo de Referéncia foi elaborado considerando justamente a necessidade de disponibilizagéao
de equipamento adequado, equipe compativel, profissional eletricista, equipamentos de protecao
individual, sinalizagdo, seguranca operacional e observancia da legislagdo e das normas regula-

mentadoras aplicaveis a execucio dos servicos.

Para o Item 1, o objeto prevé caminhdo com capacidade/poténcia minima de 7,7 toneladas/120
HP, equipado com Sky Munck e cesto simples com alcance minimo de 11 metros, além de moto-
rista operador, eletricista, material de operacao, sinalizacdo e EPI para a equipe, conforme espe-

cificagdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

O Termo de Referéncia registra, ainda, que a contratagdo decorre da necessidade de garantir
continuidade, agilidade e seguranga na manutencao e expanséao da iluminagéo publica, bem como
no atendimento de situagdes que demandem atuac&o em altura e utilizacdo do equipamento dis-

ponibilizado.

Portanto, a Administragado nao desconsiderou a complexidade operacional ou os riscos relaciona-
dos ao objeto. Ao contrario, tais aspectos foram considerados na definicao das especificagdes do
equipamento, da composi¢cao da equipe, dos requisitos de seguranca e das obrigagcbes a serem

observadas durante a execugao contratual.

E necessario, contudo, distinguir a complexidade do objeto da definicdo dos documentos que de-

vem ser exigidos na fase de habilitagao.

%)
o
x
o
<
o
<
Z
=
S
>
-
|
)
<
o
a)
[i4
<
Z
74
w
)
(0]
o
x
'_
(%)
<
]
w
a
=
—
o
X
'_
o
a)
[i4
<
)
[a)
w
o
x
a
w
o
1%}
]
o
(2]
%]
(0]
o
N
5]
o
o
T
5]
£
9]
(2]
<
©
N
o
Y
L
[
N
i
-
o
9]
[%]
[©]
(8]
e

ocumento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/0974D156F1F945A5A13E32D7A2FE92C8




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS, URBANIZACAO E TRANSPORTE
Rua André Rampini do Carmo, n2 464 - Aguas Claras - S3o José do Vale do Rio
Preto/RJ

Telefone / WhatsApp: (24) 2224-7763

A existéncia de riscos durante a execugao nao significa, por si s6, que todos os requisitos relacio-
nados a execuc¢ao, treinamento, experiéncia, seguranga e operagdo devam necessariamente ser

convertidos em documentos autbnomos de habilitagao.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitacio é a fase destinada a verificacao do conjunto de
informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto, cabendo a Administracdo estabelecer, no edital, as condigdes de habilitagao

pertinentes a contratagao.

Dessa forma, a definicdo dos requisitos deve decorrer de analise concreta do objeto, observando-
se, conjuntamente, a necessidade de assegurar a adequada execugao contratual e os principios

da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, eficiéncia e interesse publico.

A Administragdo reconhece a necessidade de segurancga e qualificagdo da equipe, mas isso nao
significa que todos os requisitos relacionados a execugdo devam necessariamente ser convertidos

em documentos de habilitag&o.

Il - DA HABILITAGAO TECNICA PREVISTA NO EDITAL

O Edital estabeleceu, especificamente para o Iltem 1, os seguintes requisitos de habilitagdo

técnica:

¢ A licitante devera apresentar Certiddo de Registro da Pessoa Juridica junto ao CREA ou
ao conselho profissional competente, compativel com o objeto da contratagéo, valida na
data da apresentacao da proposta.

e Devera, ainda, apresentar Certiddo de Registro do profissional que atuara como
responsavel técnico pela execucgéo dos servigos, devidamente registrada e valida junto ao
respectivo conselho profissional competente, com atribuicbes compativeis com o objeto da
contratacgao.

o A Certidao de Registro da Pessoa Juridica devera indicar expressamente o profissional
responsavel técnico da licitante, o qual devera possuir registro regular e ativo junto ao
respectivo conselho profissional.

¢ Alicitante devera apresentar documento que comprove o vinculo profissional do eletricista
com a licitante.

o O profissional eletricista deve apresentar certificado valido da NR-10.
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Esses requisitos ndo foram estabelecidos de maneira aleatoria.

A Administragdo buscou verificar, antes da contratacio, trés aspectos essenciais:

a) a regularidade da empresa perante o conselho competente;

b) a existéncia de profissional tecnicamente habilitado e compativel com o objeto;

c) a existéncia de profissional eletricista vinculado a empresa e devidamente capacitado quanto

as exigéncias da NR-10.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 62, que a habilitacdo constitui a fase destinada a
verificar as informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade

do licitante de realizar o objeto.

O mesmo diploma, em seu art. 65, determina que as condi¢des de habilitacdo serdo definidas no
edital.

Assim, a legislagdo confere a Administragdo margem para definir, de maneira motivada e

proporcional ao objeto, quais requisitos de qualificagédo técnica serao exigidos.

IV DA ANALISE DA EXIGENCIA DE ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL

A principal alegacdo da impugnante consiste na pretensdo de inclusdo de atestado destinado a

comprovar a capacidade técnico-operacional da pessoa juridica.

A questao deve ser analisada a luz do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé, entre os docu-
mentos relativos a qualificacao técnica, certiddes ou atestados que demonstrem capacidade ope-
racional na execucgao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior. O mesmo dispositivo estabelece que a exigéncia de atestados deve guardar relagao

com as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

Desse modo, ndo se mostra tecnicamente adequado considerar a exigéncia de atestado como
requisito obrigatério e automatico em toda e qualquer contratagdo, sem analise da natureza, com-

plexidade e caracteristicas do objeto.
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A Administragao deve avaliar se a comprovagao de experiéncia anterior da pessoa juridica é efe-
tivamente necessaria para reduzir risco de incapacidade de execugao e se eventual exigéncia se

mostra proporcional as caracteristicas da contratacéo.

No presente caso, trata-se de contratagcao destinada a disponibilizacdo de equipamento e equipe
para atendimento das demandas de manutencao e ampliagdo da iluminagao publica, com especi-
ficagdes objetivas quanto ao veiculo, ao equipamento Sky Munck, ao cesto, a capacidade minima,

ao alcance, a equipe e aos demais recursos necessarios.

N&o se trata, portanto, de contratagdo em que a Administragdo esteja transferindo a contratada a
responsabilidade pela concepcao de solugao técnica complexa ou pela execugcao de empreendi-
mento de elevada complexidade tecnoldgica, mas de prestagao de servico com requisitos opera-

cionais previamente definidos e objetivamente especificados no Termo de Referéncia.

A Administragado avaliou que a adequada execugao do objeto estda amparada por um conjunto de

requisitos, entre os quais:

e registro da pessoa juridica perante o conselho profissional competente;
e responsavel técnico devidamente registrado;

o atribuigbes profissionais compativeis com o objeto;
e indicacdo do responsavel técnico;

e comprovacéao do vinculo do eletricista;

o certificagcdo NR-10 do profissional eletricista;

o especificacbes minimas e objetivas do caminhao;
e especificagdes minimas do Sky Munck e do cesto;
e exigéncia de operador;

e disponibilizacdo de EPI e sinalizag&o;

e obrigagdes de segurancga durante a execugao;

o fiscalizagdo contratual,

e possibilidade de recusa de servigos executados em desconformidade.

Nesse contexto, nao foi identificada, na analise técnica realizada, necessidade concreta e indis-
pensavel de acrescentar atestado de capacidade técnico-operacional como condigao eliminatéria,

especialmente considerando as caracteristicas e o modelo de execug&o do objeto.
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Importante destacar que essa conclusao nao significa que a experiéncia anterior seja irrelevante
ou que a Administracdo esteja impedida de exigir atestados em contrata¢des nas quais tal com-

provacao seja necessaria.

Significa, especificamente, que para esta contratagao, apos analise das caracteristicas do objeto
e dos demais mecanismos de controle previstos no edital e no Termo de Referéncia, nao se veri-
ficou ganho proporcional suficiente que justificasse a criagdo de requisito adicional capaz de res-

tringir o universo de potenciais participantes.

A exigéncia de qualificagao deve ser necessaria e proporcional a finalidade que pretende alcangar.
A inclusao de requisito adicional sem demonstracdo concreta de sua indispensabilidade poderia
restringir a competitividade sem que estivesse demonstrado correspondente beneficio técnico

para a Administracao.

Dessa forma, nao se acolhe o pedido de inclusdo de atestado técnico-operacional, mantendo-se,

neste ponto, as condi¢cdes estabelecidas no edital.

V — DA PROPORCIONALIDADE DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, entre outros, os principios da razoabilidade, pro-
porcionalidade, competitividade, igualdade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, planeja-

mento, eficiéncia e interesse publico.
Esses principios devem ser observados conjuntamente na definicdo das condi¢des de habilitacao.

A Administragao deve estabelecer requisitos capazes de proteger o interesse publico e assegurar
a adequada execucdo do contrato, mas sem impor restrigdes superiores as efetivamente neces-

sarias.

No presente caso, os requisitos de habilitacao foram direcionados as caracteristicas técnicas es-

senciais da contratagio.

O registro profissional da pessoa juridica permite verificar sua regularidade perante o conselho

competente.

O registro do responsavel técnico permite verificar sua habilitagdo e suas atribui¢cdes profissionais.
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A exigéncia de indicagao do responsavel técnico estabelece vinculo entre a empresa e o profissi-

onal que respondera tecnicamente pelas atividades pertinentes ao objeto.

A comprovagao do vinculo do eletricista demonstra a disponibilidade do profissional necessario a

execugao dos servigcos elétricos.

A exigéncia de certificagdo NR-10 assegura que o profissional indicado para as atividades elétricas

possua capacitacdo compativel com os riscos inerentes a tais servigos.

Paralelamente, as especificagdes técnicas do equipamento e as obrigacdes estabelecidas para a
execucgao contratual constituem mecanismos adicionais destinados a assegurar que o objeto seja

executado conforme os padrdes estabelecidos pela Administragao.

Portanto, verifica-se coeréncia entre o planejamento da contratagéo, as caracteristicas do objeto

e os requisitos de habilitacdo definidos no edital.

A inclusao de requisitos adicionais, como atestado técnico-operacional ou CAT, somente se justi-

fica quando demonstrada sua necessidade concreta para a finalidade pretendida.

No caso em analise, nao foi identificada necessidade técnica suficiente para justificar a ampliagéo

das exigéncias de habilitacao originalmente estabelecidas.
VI — DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E DA CAT

A impugnante requer, ainda, que seja exigida CAT ou documento equivalente para comprovagao

da experiéncia do responsavel técnico.

O pedido deve ser analisado em conjunto com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que prevé, em seu
inciso |, a apresentagao de profissional devidamente registrado no conselho profissional compe-
tente e detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, quando cabivel.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os meios de comprovacao admitidos para a qualifica-
¢ao técnico-profissional e técnico-operacional, devendo sua exigéncia guardar pertinéncia com as

caracteristicas do objeto e com a necessidade efetivamente identificada pela Administragao.
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A lei ndo determina que todos os documentos previstos em seus incisos sejam exigidos cumulati-
vamente em toda contratacdo. Ao contrario, a definicdo dos requisitos deve observar a natureza
do objeto, a relevancia técnica das parcelas a serem executadas e os principios da proporcionali-

dade, razoabilidade e competitividade.
E importante distinguir, nesse ponto, habilitagao profissional da experiéncia profissional.

O registro perante o conselho profissional comprova a regularidade e a habilitagao legal do profis-

sional para o exercicio das atividades abrangidas por suas atribuigbes.

A CAT, por sua vez, possui finalidade relacionada a comprovagao de responsabilidade técnica por

atividade anteriormente executada.

Assim, a Administragéo nao afirma que o registro profissional seja equivalente a CAT ou que am-

bos tenham a mesma finalidade.

No presente caso, a Administracado, apds analise das caracteristicas especificas da contratagao,
entendeu que os requisitos de habilitacdo originalmente estabelecidos sao suficientes para a fina-
lidade pretendida, nao tendo sido identificada necessidade técnica concreta que justifique a inclu-
sao adicional de atestado técnico-operacional ou de comprovagao de experiéncia pretérita do res-

ponsavel técnico.

O que se conclui é que, para o objeto especifico desta contratagao, apos avaliagao dos requi-
sitos técnicos, das caracteristicas da prestacdo e dos mecanismos de controle previstos, nao foi
identificada necessidade indispensavel de exigir comprovagao adicional de experiéncia pretérita

do responsavel técnico mediante CAT.

A contratagao possui objeto previamente definido, com equipamento, capacidade, alcance, equipe
e condigbes de execugao objetivamente estabelecidos, ndo envolvendo a elaboragéo de solugao
técnica complexa pelo responsavel técnico ou a execugdo de empreendimento cuja experiéncia

anterior especifica seja, por si sO, condigao indispensavel para a execugao.

Além disso, a exigéncia de CAT como requisito eliminatério poderia restringir a participagéo de
profissionais regularmente habilitados sem que tenha sido demonstrado, neste caso concreto, que

tal restricao produziria beneficio proporcional para a seguranga ou para a qualidade da execucgao.
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Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente necessaria a inclusao da CAT como requisito adi-

cional de habilitagao, mantendo-se as exigéncias originalmente estabelecidas.
VIl - DA NR-10

Quanto a NR-10, a Administragdo concorda com a importancia da exigéncia e, justamente por

iss0, ja a incorporou expressamente ao edital.

O item 9.12.5 do edital determina que:

“O profissional eletricista deve apresentar certificado valido da NR-10.”
Portanto, ndo ha omissao quanto a seguranga dos servigos elétricos.

Além disso, o Termo de Referéncia determina que, quando a atividade demandar atuacao técnica
em servicos de iluminacao publica, a execugao devera ocorrer com profissional compativel com a

natureza do servico, inclusive eletricista, observadas as condi¢bes de segurancga aplicaveis.

Assim, o pedido de manutencdo da NR-10 ja se encontra atendido pelo edital, ndo havendo

necessidade de qualquer alteragdo nesse ponto.
VIIl - DA NR-35 - TRABALHO EM ALTURA

A impugnante requer a inclusao expressa da NR-35, argumentando que a utilizagdo de Sky Munck

e cesto com alcance minimo de 11 metros envolve atividades em altura.
A Administracido reconhece a pertinéncia da observacéo.

As atividades que efetivamente se enquadrarem no campo de aplicagdo da NR-35 deverao ser
realizadas em conformidade com todos os requisitos nela estabelecidos, independentemente de

a norma ser reproduzida integralmente no capitulo de habilitagdo do edital.
Nesse ponto, € necessario distinguir novamente:
a) requisito documental de habilitagao; e

b) obrigacao legal e contratual de execucgao.
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A NR-35 constitui norma de seguranca do trabalho e devera ser observada sempre que as ativi-

dades executadas se enquadrarem em seu campo de aplicagéo.

Isso compreende, conforme aplicavel a atividade efetivamente realizada, as medidas de planeja-
mento, organizagao, capacitagao, avaliagdo dos riscos, adogédo das medidas de protecédo e demais

requisitos previstos na regulamentacgao vigente.

Portanto, nao ha dispensa, afastamento ou flexibilizacdo da NR-35 por parte da Administracgao.

A auséncia de um documento especifico denominado “comprovacao de NR-35" no rol de habilita-

¢ao nao significa autorizagdo para execugao dos servigos em desacordo com a norma.

A futura contratada devera cumprir integralmente as normas de segurancga aplicaveis as atividades
executadas e sera responsavel pela adogao das medidas necessarias a protecido de seus traba-

Ihadores.

O Termo de Referéncia ja estabelece obrigag¢des relacionadas ao fornecimento e utilizacdo de
EPI, sinalizagéo, condigdes de operagao do equipamento, seguranga e regular execugao dos ser-

Vigos.

Assim, tecnicamente, entende-se que ndo € necessaria a criagdo de um novo documento auté-
nomo de habilitagdo exclusivamente para a NR-35, sem prejuizo da obrigacdo expressa de cum-

primento da norma durante toda a execucéo contratual.

IX - DA NR-12 E DA SEGURANCA DOS EQUIPAMENTOS

A impugnante requer também a inclusdo expressa da NR-12, especialmente em relagdo ao cami-

nhao, Sky Munck, cesto e demais equipamentos.

A Administragao reconhece que os equipamentos utilizados na execucao deverdo observar as

normas legais e regulamentares aplicaveis a sua operagao e as condigdes de seguranca.

O Termo de Referéncia estabelece requisitos objetivos para o equipamento, incluindo capacidade
minima do caminhao, poténcia, caracteristicas da carroceria, acesso a cesta, alcance minimo do

Sky Munck e demais condigbes necessarias a execugao do objeto.
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Além disso, a contratada devera disponibilizar equipamento em condi¢cbes adequadas de conser-
vagao, funcionamento e seguranga, cabendo-lhe observar as normas regulamentadoras aplicaveis

a operacao e a manutencgao dos equipamentos utilizados.

Dessa forma, a NR-12, quando incidente sobre o equipamento e a atividade efetivamente execu-

tada, devera ser integralmente observada pela contratada durante a execug¢ao contratual.

A Administragdo ndo esta autorizando a utilizagdo de equipamento irregular, inseguro ou incom-

pativel com a legislagao.

Ao contrario, o cumprimento das normas de seguranca constitui obrigagédo inerente a execugao

contratual e sera objeto de fiscalizagdo pela Administragao.

Nesse contexto, a inclusdo da NR-12 como documento auténomo de habilitacido ndo se mostra

tecnicamente necessaria para assegurar sua observancia.

A obrigacao de cumprimento da norma permanece integral e independe de sua transformacgao em

requisito documental adicional de habilitagéo.
X — DA INEXISTENCIA DE CONTRADIGAO ENTRE O TR E A HABILITAGAO

A impugnante afirma existir suposta “assimetria” entre a complexidade reconhecida no Termo de

Referéncia e os documentos de habilitacdo exigidos.

A alegagdo nao se sustenta quando analisado o conjunto das condi¢cdes estabelecidas para a

contratagdo.
O planejamento da contratacao e a habilitagido possuem finalidades relacionadas, porém distintas.

O planejamento identifica a necessidade administrativa, define a solugao, estabelece os requisitos
técnicos do objeto, os riscos, as condi¢cdes de execugao, as obrigagdes da contratada e os meca-

nismos de fiscalizacao.

A habilitagdo, por sua vez, estabelece os documentos necessarios para verificar, previamente a

contratagdo, se o licitante atende as condi¢gdes minimas estabelecidas pela Administracao.

No presente caso, o0 planejamento exige, entre outros aspectos:
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e equipamento adequado;
e capacidade minima;

e poténcia minima;

e alcance minimo;

e operador;

e eletricista;

e material de operacéo;

e sinalizacdo;

o EPI;

e condi¢des de seguranga;
e observancia das normas aplicaveis;

o fiscalizagdo da execugéo.

Por sua vez, a habilitagdo técnica exige:

e registro da pessoa juridica;

e responsavel técnico regularmente registrado;
o atribuicbes compativeis;

e indicacdo do responsavel técnico;

e comprovacéao do vinculo do eletricista;

o certificagdo NR-10.

Existe, portanto, correspondéncia loégica entre os requisitos do objeto e os requisitos esta-

belecidos para a habilitagao.

O fato de o objeto possuir riscos técnicos e operacionais nao significa que a Administracao esteja

obrigada a exigir todos os meios possiveis de comprovagao de experiéncia anterior.

A escolha dos requisitos deve considerar a efetiva necessidade de cada exigéncia, evitando-se

tanto a insuficiéncia quanto o excesso de formalidades.
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Xl — DA SEGURANGA NA FASE DE EXECUGAO

E importante reforcar que a manutencdo dos atuais requisitos de habilitacdo ndo representa

flexibilizagdo ou redugéo das exigéncias de seguranga durante a execugéo contratual.

O Termo de Referéncia expressamente determina que a contratada devera disponibilizar veiculo,
equipamento e equipe compativeis com a ordem de servigo, responsabilizando-se pela regular

execucdo, medidas de seguranga, sinalizagao e EPI.

Portanto, a segurancga da contratagdo n&o esta concentrada exclusivamente na documentagao de

habilitac&o.

Ela é assegurada por um conjunto integrado de mecanismos, que compreende:

e planejamento da contratacao;

e especificagao técnica do objeto;

¢ definicao de requisitos minimos do equipamento;

o definicdo da composigcédo da equipe;

e exigéncia de profissional eletricista e NR-10;

e obrigagdes de segurancga durante a execugao;

e fornecimento e utilizagao de EPI;

e sinalizacao;

e cumprimento das normas regulamentadoras aplicaveis;
¢ fiscalizagdo contratual,

e possibilidade de rejeicao de servigos executados em desconformidade;

e responsabilizagdo da contratada pelo cumprimento das obrigagBes assumidas.

Esse conjunto de medidas proporciona tratamento adequado dos riscos identificados na
contratagdo, sem que seja necessaria a transformagado de cada obrigagao de execugdo em

requisito documental de habilitagdo.

Além disso, a Administracdo podera recusar a execugdo que esteja em desacordo com as

especificagbes estabelecidas.
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Consequentemente, a seguranga nao esta concentrada exclusivamente na fase de habilitagao,
mas é assegurada por um conjunto de mecanismos de planejamento, especificagdo, execugao,

fiscalizacao e responsabilizagao contratual.

Xl - DA REFERENCIA AO “ITEM 135”

A impugnante requer, ainda, a corregdo ou o esclarecimento da referéncia ao “ltem 135", que,
segundo sustenta, constaria do item 9.1 do Termo de Referéncia e seria incompativel com a

estrutura dos itens da contratagéo.

A alegagao foi objeto de conferéncia pela Administragao.

Apods a analise do Edital do Pregao Eletrénico n° 27/2026 e do respectivo Termo de Referéncia,
nao foi localizada, nos referidos documentos, qualquer mengao a expressao “ltem 135", tampouco
referéncia equivalente que pudesse ser interpretada como erro de numeragao ou inconsisténcia

material dessa natureza.

Da mesma forma, a estrutura da contratacao e a numeragao dos itens constantes dos documentos

que integram o instrumento convocatorio ndo apresentam a referéncia indicada pela impugnante.

Dessa forma, nao foi identificada, no instrumento convocatério, a inconsisténcia apontada pela
impugnante, razao pela qual ndo ha, sob o ponto de vista técnico, necessidade de retificagdo ou

corregao nesse aspecto.

Ressalta-se que a Administragcao procedeu a conferéncia da documentagao justamente com o
objetivo de verificar a existéncia de eventual erro material que pudesse gerar duvida quanto a
interpretacao do objeto ou as condigdes de participagdo no certame. Contudo, nao tendo sido
localizada a referéncia mencionada na impugnacdo, ndo se verifica elemento concreto que

justifique alteragéo do Edital ou do Termo de Referéncia.

Assim, nao se acolhe o pedido de correg¢ao da referéncia ao “ltem 135", por ndo ter sido constatada

a existéncia da referida expressao ou de erro correspondente no Edital ou no Termo de Referéncia.
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XIll - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sob o ponto de vista técnico, entende-se que os requisitos de habilitagao
estabelecidos no Edital do Pregao Eletrénico n°® 27/2026 apresentam coeréncia com as caracte-
risticas do objeto e foram definidos considerando a necessidade de assegurar a regularidade pro-
fissional da empresa, a existéncia de responsavel técnico compativel, a disponibilidade de profis-

sional eletricista e a capacitacdo necessaria para as atividades elétricas.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo deve reunir os documentos necessarios e sufi-
cientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto, cabendo ao edital definir
as condicdes de habilitagcdo e observando-se, na qualificagcao técnica, os limites e meios de com-

provacgao previstos no art. 67.

No caso concreto, apds analise das caracteristicas do objeto, nao se identificou necessidade téc-
nica suficiente para ampliar os requisitos de habilitagcdo mediante inclusdo obrigatéria de atestado
técnico-operacional ou CAT, uma vez que nao foi demonstrado que tais documentos constituam

condicao indispensavel para assegurar a execugao adequada do servico.

Ressalta-se que essa conclusdo nao representa entendimento de que atestados de capacidade
técnico-operacional ou documentos de comprovacao de experiéncia sejam incompativeis com a
Lei n® 14.133/2021. Ao contrario, tais documentos encontram previsdo no art. 67 e podem ser

utilizados quando tecnicamente justificados pelas caracteristicas do objeto.

A conclusdo adotada refere-se especificamente a presente contratagao, na qual a Administra-
¢ao, considerando o modelo de execugéao, as especificagbes objetivas do equipamento, a com-
posicdo da equipe, a exigéncia de responsavel técnico, o vinculo do eletricista, a NR-10 e os
mecanismos de fiscalizagado e responsabilizacdo contratual, ndo identificou necessidade concreta

de acrescentar tais exigéncias como condi¢ao de habilitacao.

Da mesma forma, a observancia das normas de seguranga, inclusive NR-10, NR-12 e NR-35,
quando aplicaveis as atividades efetivamente executadas, permanece obrigatéria durante toda a

execugao contratual.

A auséncia de exigéncia de documento autbnomo de habilitacdo relativo a NR-12 ou NR-35 néao
representa dispensa, afastamento ou flexibilizagéo das respectivas normas de seguranga. A futura

contratada devera cumprir integralmente a legislagéo trabalhista e de seguranga aplicavel as
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atividades realizadas, respondendo pela adocédo das medidas necessarias a protecido dos traba-

Ihadores, dos usuarios e de terceiros.

Registra-se, ainda, que a exigéncia de NR-10 ja consta expressamente do edital, ndo havendo

omissao quanto a capacitagao necessaria do profissional eletricista.

Quanto a alegagéo relativa a suposta referéncia ao “ltem 135”, a Administragdo procedeu a con-
feréncia integral do Edital e do Termo de Referéncia, ndo tendo identificado, em nenhum dos do-
cumentos, a expressdo mencionada pela impugnante, tampouco qualquer numeragao ou disposi-
¢ao que possa ser associada ao referido apontamento. Trata-se, portanto, de alegagéo que nao
encontra correspondéncia no conteudo do instrumento convocatério. Evidencia-se, ao que tudo
indica, equivoco decorrente da propria formulagao da impugnagao, seja por leitura inadequada,
seja por incorreta identificacdo do dispositivo supostamente questionado. Nao ha, consequente-
mente, qualquer erro material a ser corrigido pela Administracdo, razdo pela qual o pedido nio

merece acolhimento.

Diante disso, sob o ponto de vista técnico, opina-se pelo NAO ACOLHIMENTO dos pedidos de
alteragao dos requisitos de habilitagao técnica formulados pela impugnante, mantendo-se as exi-

géncias originalmente estabelecidas no edital.

A manutencio das condi¢des estabelecidas mostra-se, sob a 6tica técnica, compativel com as
caracteristicas do objeto e com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
eficiéncia, planejamento, seguranca juridica, vinculagao ao edital e interesse publico, previstos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

E a manifestacéo técnica.
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Sé&o José do Vale do Rio Preto, 27 de agosto de 2026

BERNARDO ABEL VIANNA BARROS
Diretor Municipal de Obras Publicas, Urbanizacido e Transportes

PEDRO EDUARDO TROTTI DE CASTRO
Secretario Municipal de Obras Publicas, Urbanizagao e Transportes

ocumento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/0974D156F1F945A5A13E32D7A2FE92C8
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MUNICIPIO SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

RUA PROFESSORA MARIA EMILIA ESTEVES, N° 691 - CENTRO
SJVRP/RJ - CEP: 25780-000
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