PROCESSO: 11.235/2025

Trata-se de impugnac3o formulada pela empresa TON COMERCIO E SERVICOS LTDA. ao
edital do Pregdo Eletronico n.2 27/2026, cujo objeto é a contratacdo de servicos de caminh3o
com equipamento Sky Munck destinados a manutencao de iluminacgdo publica, reparos elétricos,
poda de vegetacdo, apoio a eventos e fixacdo de sinalizacdo, mediante a disponibilizacdo de
equipe operacional, equipamentos e demais recursos necessarios a execucdo do objeto,
conforme peti¢cao anexada no evento #1.

Em sintese, a empresa alega insuficiéncia de exigéncias de habilitacdo técnica no edital.
Sustenta que o registro da pessoa juridica junto ao CREA ou conselho competente, o registro do
responsavel técnico, a comprovacdo do vinculo do eletricista e o certificado valido de NR-10 ndo
comprovam, por si sos, que a licitante possui experiéncia anterior e capacidade técnico-
operacional para executar o objeto. Afirma que o registro da empresa junto ao conselho
profissional ndo substitui a comprovacado de experiéncia operacional e que ndo consta do edital
a exigéncia de atestado técnico-profissional e técnico-operacional, emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execucdo satisfatoria de servicos compativeis com
o objeto.

Aduz que os atestados deveriam demonstrar experiéncia em servicos de natureza
similar, especialmente na operacdo de caminhdo equipado com Munck/Sky Munck ou
equipamento correlato, manuteng¢do ou expansdo de iluminagdo publica, manutengao elétrica
e/ou atividades em altura, observada a proporcionalidade e sem restricdo indevida a
competitividade. Argumenta que a auséncia de tais exigéncias permitiria a participacdo de
empresas sem experiéncia comprovada em operagdo que envolve equipamento especializado,
risco elétrico, trabalho em altura e atuagdo em vias publicas.

Elenca pormenorizadamente a necessidade de atestados de capacidade técnico-
profissional em observéncia as NRs 35 e 12, bem como a convencées e dissidios coletivos de
trabalho. Aponta que o Termo de Referéncia reconhece a necessidade de equipamento
especifico, operador qualificado, profissional eletricista, intervencdo em altura, observancia das
normas de seguranca e EPI para a equipe; contudo, a fase de habilitacdo técnica ndo exigiu
atestado de capacidade técnico-operacional, comprovagdo técnico-profissional por acervo
compativel, nem disciplinou expressamente as NRs 35 e 12.

Por fim, a impugnante requer: a inclusdo no edital de clausula de atestado de capacidade
técnico-operacional da licitante; a inclusdo de acervo técnico-profissional (CAT); a comprovacado
de atendimento as NRs mencionadas; o esclarecimento e a demonstracdo, pela Administracao,
de que a composicdo do preco estimado considerou os instrumentos coletivos aplicaveis as
categorias profissionais envolvidas (incluindo pisos, beneficios, adicionais, encargos e demais
obrigagGes trabalhistas incidentes); e a consequente retificagcdo do Termo de Referéncia.

E o breve relatério.

Entendo ndo assistir razdo a empresa impugnante. O acolhimento das exigéncias
pretendidas para a fase de habilitagdo comprometeria o certame e reduziria indevidamente o
numero de eventuais interessados, inviabilizando a ampla competitividade e prejudicando a
obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administragdo, em afronta aos principios da
competitividade e da economicidade, insculpidos no art. 5.2 da Lei n.2 14.133/2021.
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A Administracdo adotou requisitos minimos, porém essenciais, para a habilitacdo
técnica, exigindo o que decorre da legislagdo para a execucdo da atividade econGmica pertinente
ao servico — tais como a comprovacao de responsavel técnico junto ao CREA e o cumprimento
das exigéncias da NR-10 —, suficientes e necessarias a execug¢do do objeto licitado, conforme
disposto no item 9.12 e subitens do edital.

No que tange ao questionamento sobre a consideracdo das convengdes coletivas das
categorias profissionais envolvidas no preco estimado, cumpre registrar que tais encargos
correm por conta e risco da contratada. A impugnante ndo apresentou fundamentagdo
jurisprudencial que amparasse sua pretensdo, devendo-se ressaltar que a Administracao
procedeu a pesquisa de precos e a estimativa com base em contrata¢des similares, nos termos
do art. 23, § 1.2, inciso I, da Lei n.2 14.133/2021.

Ademais, os encargos sociais e trabalhistas sdo de inteira responsabilidade da empresa,
consoante expressa previsdo editalicia. Caso a licitante vencedora ndo atenda aos acordos ou
convengdes coletivas de trabalho aplicaveis, trata-se de relagdo sociojuridica restrita entre o
empregador e seus empregados. Os 6nus e encargos laborais constituem obrigacdo legal da
empresa contratada, recaindo sobre o ente publico apenas a responsabilidade subsidiaria na
qualidade de tomador do servico, restrita a hipdtese de eventual inadimplemento e nos estritos
termos da Sumula n.2 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Por fim, o edital ndo demanda as alteragdes pleiteadas na disciplina de habilitacao,
sendo suficiente a qualificagdo técnica exigida no item 9.12 e respectivos subitens. A inclusdo de
exigéncias adicionais desproporcionais macularia os principios da ampla concorréncia e da
economicidade (busca pela proposta mais vantajosa), além de configurar, em tese, indevido
direcionamento do certame.

Diante do exposto, opino pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo formulada pela
empresa TON COMERCIO E SERVICOS LTDA. ao edital do Pregdo Eletrdnico n.2 27/2026.

A Divisdo de Licitacdo.

S30 José do Vale do Rio Preto/RJ, 16 de setembro de 2026.

VICTOR HUGO LAGRECA CASAMASSO
Advogado do Municipio
OAB/RJ 88.801 - Mat. 1481
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