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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE TREINAMENTO SOBRE ELABORACAO DE ETP, TERMO DE
REFERENCIA E PROJETO BASICO DE ACORDO COM A LEI N°
14.133/2021.
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1-INTRODUCAO
1.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratacdo ¢ necessaria para atendimento as demandas de formagdo e
aperfeicoamento dos servidores da Secretaria Municipal de Infraestrutura para que possam
desempenhar suas fungées com seguranga e exceléncia, necessitam de constante capacitagdo
e nesse caso especifico trata-se de atender a uma necessidade de compreensio pratica e tedrica

sobre os temas e sua aplicabilidade na realidade da Nova Lei.

Com publicagéio da Lei 14.133/2021, foi instituida uma fasc dc plancjamento da
contratacdo, em que se destaca a obrigatoriedade de elaboragdo do estudo técnico preliminar,
em que o presente curso apresentara as boas praticas observadas em matéria de planejamento,
focando a elaboragdo de um bom termo de referéncia ou projeto basico, incluindo
recomendagdes diversas para a licitagdo de obras publicas e servigos de engenharia. E

abordagens sobres as inovagdes trazidas pela nova Lei.

Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformacéo do Estado e a servigo
da sociedade, devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso
com a ética e os principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atualizagio
permanente de forma que possa buscar o bem comum, com base no DECRETO N°© 9.991, DE

28 DE AGOSTO DE 2019.
1.2 NUMERO DO PROCESSO:

Processo Administrativo: 11.919/2024
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura.

1.3 RESULTADOS PRETENDIDOS DO ATENDIMENTO DA DEMANDA

Solicitacio: Trata-se de contratagdo de empresa para prestacdo de servigo de
treinamento sobre elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia e Projeto Basico, de acordo com a Lei 14.133/2021 aos servidores da

Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Necessidade: A capacitacdo permitird a prestagdo de um servigo cada vez mais
eficiente e eficaz, tendo em vista que, estar atualizado perante a Lei de Licitagdes

14.133/2021, € crucial para operar legalmente no contexto das licitagdes publicas no
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Brasil, garantindo conformidade legal, eficiéncia nos processos e maximizagio de

oportunidades para empresas e 6rgéos piblicos.

Resultado Esperado: Ao investir na capacitagio de seus servidores, o Municipio ird
obter maior garantia da execugfio, gestdo e controle das obras e contratos geridos pela

Secretaria Municipal Infraestrutura.

1.4 OBJETO CONTRATADO

A presente solicitagdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tem por objeto a
participag@o dos servidores Cledson Sampaio Bitencourt — Matricula n® 962140-1, Barbara
Tenorio Simdes — Matricula n® 9502.829-1, Luiz Eduardo Oliveira da Cruz — Matricula n°
8027-1 e Priscilla Martins Canella — Matricula n® 962193-1, no Curso “Elaboragdo do ETP,
do Termo de Referéncia e do Projeto Basico de acordo com a NLLC e as Novas Instrucdes
Normativas n° 58 e 81/2022”, treinamento de 02 dias - 29 e 30 de julho de 2024 — 16 horas
-das 8has 12h e 13h as 17h.

A contrataclio sera realizada mediante inexigibilidade de licitagfo, conforme art. 74,

inciso III, alinea f, que prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigcos de publicidade e divulgagéo:

(..)

f) treinamento e aperfeigoamento de
pessoal;”

1.5 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A contratacdo deve contemplar:

. Inscrigdo e Acesso ao Curso Presencial;
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. Certificado Digital de Conclusdo do Curso com carga horéria total de 16h;
. Computador individual;

. Apostila digital;

. Kit especial completo;

Espera-se que ao final do curso os participantes sejam capazes de:

. Compreender as recomendagdes da Lei 14.133/2021, da IN 05/2017,

aplicando-as a elaboragéo de termo de referéncia para a contratagdo de servigos.

. Elaborar os Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisigdo de bens e a

contratacdo de servigos e obras, conforme a nova IN ° 58/2022.

. Elaborar o Termo de Referéncia - TR para a aquisi¢io de bens e a contratagio
de servigos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e

sobre o Sistema TR digital, conforme a nova IN © 81/2022.

. Elaborar, com eficiéncia, termo de referéncia para contratagdo de servigos,

mediante aprendizagem das normas pertinentes, ¢ em conformidade com as orientagdes do

Tribunal de Contas da Unido - TCU.

1.6 - DEMONSTRACAO DE ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E
O PLANEJAMENTO (PCA)

Cabe informar que a Administra¢io Municipal adotou para o exercicio de 2023 a Lei
Federal 8.666/93, para realizagdo de procedimentos licitatério, bem como ndo havia
regulamento que se trata sobre o tema motivo pelo o qual néo foi elaborado PCA que passou
a ser exigéncia a partir da NLLC 14.133/21, no entanto informamos que a presente contratacio

se encontra prevista na LOA n°® 2.518 de 20 de dezembro de 2023.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os servidores que participardo do treinamento séo os listados na tabela abaixo:

Item Especificagdo Unidade | Quantidade | Valor Unitario

Inscri¢do do Servidor Cledson Sampaio

01 Bitencourt — Matricula n® 962140-1, no curso Inscrigéo 01 R$ 3.747.,00

| de “Elaboragio do ETP, do Termo de |




N ESTADO DO RIO DE JANEIRO Prefeitura Munici ?3&: Saqtjarema
; Prefeitura Municipal de Saquarema Processo “°:’!'H) /2
Y 4 Fls.. Y  Rubrica:

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Referéncia e do Projeto Basico de acordo
com a NLLC e as Novas Instrugdes
Normativas n° 58 e 81/2022”, treinamento
de 02 dias — 16 horas”

Inscri¢do do Servidor Barbara Tendrio
Simdes — Matricula n® 9502.829-1, no curso
de “Elaboragdo do ETP, do Termo de
02 Referéncia e do Projeto Basico de acordo Inscrigéo 01 R$ 3.747,00
com a NLLC e as Novas Instru¢des
Normativas n° 58 e 81/2022”, treinamento
de 02 dias — 16 horas”

Inscri¢do do Servidor Luiz Eduardo Oliveira
da Cruz — Matricula n°® 8027-1, no curso de
“Elaboragéo do ETP, do Termo de Referéncia o i
e do Projeto Basico de acordo com a NLLC e LG ul B3 37700
as Novas Instru¢des Normativas n°s 58 e
81/2022”, treinamento de 02 dias — 16 horas”

03

Inscrig@o do Servidor Priscilla Martins
Canella — Matricula n® 962193-1, no curso de
“Elaborago do ETP, do Termo de Referéncia 4, i
e do Projeto Bésico de acordo com a NLLC e Inscrigdo ol IS Sda b0

as Novas Instru¢des Normativas n° 58 e
81/2022”, treinamento de 02 dias — 16 horas”

04

Total Geral 10% de desconto: RS 13.489,20 (para 4 participantes)

3. CONTEUDO PROGRAMATICO DO CURSO E DADOS DA EMPRESA

Para a capacita¢éio optou-se pelo curso ministrado pela Orzil Cursos e Eventos LTDA,

cujo objeto € a Elaboragéo do ETP, do Termo de Referéncia e do Projeto Basico.

A empresa possui reconhecimento na qualidade e conhecimento na tematica
pretendida e o contetido programatico apresentado atende as necessidades almejadas pela

equipe.

O Contetdo Programatico do Curso encontra-se organizado da seguinte forma:
PARTE 1 - Consideracdes Iniciais

* A obrigatoriedade do planejamento da contratacdo; legislacio e jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unifo - "CU
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O planejamento da contratagfo estabelecido na Lei 14.133/2021

Informagdes minimas exigidas pelo Decreto 10.947, de 22/01/2022 que dispde
sobre o Plano Anual de Contrata¢des

O rito de planejamento na IN 05/2017

Etapas do planejamento na IN 05/2017

Possibilidade de supresséo de etapas

* Providéncias iniciais

>
>
>

Documento de formalizagdo da demanda
Indicagfio e nomeagio da equipe de planejamento

Atribui¢des da equipe de planejamento

PARTE 2 — Estudos Técnicos Preliminares - ETP e Termo de Referéncia - TR

« A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

»

>
>
>
>

Objeto e ambito de aplicagfo
Sistema ETP Digital
Elaboragéo do ETP

Excecdes a elaboragéo do ETP

Regras Especificas

+ A nova INSTRUCAO NORMATIVA CGNOR/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022

>
>
»
>

Objeto e ambito de aplicagdo
Elaborac¢éo do TR
Sistema TR Digital

Excecdes a elaboracdo do TR

* Obrigatoriedade da realizacdo de estudos preliminares

>

Conteudo minimo dos relatorios que materializam os estudos técnicos

preliminares, conforme a IN 58, de 08/08/2022

* Inicio dos estudos preliminares: identificacio da necessidade e levantamento de

mercado
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» Identificagdo da necessidade; pesquisa de mercado para identificagdo da
melhor solugdo existente

» Defini¢do do objeto como solugio apta a prover a necessidade da
Administragdo

» Portaria SEGES/ME 938, 02/02/2022 - catalogo eletrénico de padronizagéo

» Dimensionamento da demanda; estimativa da quantidade de servicos a
contratar e do custo correspondente (a obrigatoriedade do orgamento estimado

nas contratagdes)

* Anilise e gerenciamento de riscos da contratacio
» O que ¢ andlise de riscos e qual a sua finalidade nas contratagdes publicas?
» Atividades a serem desenvolvidas na analise de riscos
» Mapa de riscos

» Atualizagdo do mapa de riscos

PARTE 3 — Diretrizes para elaboracio do Termo de Referéncia e Projeto Basico.
Elementos de Informacio conforme a nova lei de licitacdes e contratos, Anexo V

da IN 05/2017, em cotejo com a Jurisprudéncia do TCU

* Termo de Referéncia X Projeto Basico

» A Instru¢io Normativa CGNOR/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022
(Objeto e ambito de aplicagdo, Elaboragdo do TR, Sistema TR Digital,
Excegdes a elaboragdo do TR)

» O termo de referéncia na legislagdo do Pregio

» Obrigatoriedade de elaboracgéo do termo de referéncia ao licitar bens e servicos
comuns

» Quem deve elaborar o termo de referéncia? Quando? Como a nova lei de
licitagdes e contratos — Lei 14.133/2021 e a IN 05/2017 disciplinam a matéria

» Diferenca entre Termo de Referéncia e Projeto Bésico. Quando adotar um ou
outro?

» O Projeto Basico ou o Termo de Referéncia devem ser elaborados nos casos
de dispensa ou inexigibilidade? Quem € responsavel pela elaboragdo? Quem é
o responsavel pela aprovag¢do? O que informa a Nova Lei de Licitagdes e

Contraios?
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Os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 para elaboragfio do Projeto
Basico e o Projeto Executivo

Os principais cuidados na elaboragdo do Projeto Basico e do Termo de
Referéncia

Particularidades do Projeto Basico

A previsdo da Simula 261 do TCU;

Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;

Responsabilidade do Gestor Publico e demais agentes quanto a deficiéncia do

Projeto Basico;

* Elementos de motiva¢do da proposta de contratacio

>
>

Referéncia aos estudos técnicos preliminares
Conexdo entre a contratagdo pretendida e o planejamento estratégico do 6rgéo

ou entidade contratante

* Elementos basicos da definicio do objeto

>

Qualificag@o como servigo comum

* A descricio detalhada dos servicos objeto da contratacio

>

YV V. VYV V

v

>
>

Conceito de servigos: servico comum, especial, continuos, mio de obra
exclusiva e de servicos

A descrigdo detalhada dos servigos objeto da contratagdo

Modelo de execugdo do objeto: rotinas de execugdo dos servigos

Modelo de gestdo do contrato; critérios de medi¢éo e pagamento

Métricas adotadas: postos ou horas de servico x resultados; “paradoxo
lucroincompeténcia”; entendimento do TCU

Metodologia de avaliacdo de qualidade — Instrumento de Medig¢do de
Resultado (IMR)

Planilha de custos e formagéo de pregos

Acompanhamento e fiscalizag¢do da execugéo

Gestdo e fiscalizag@o de contratos x Segregacdo das fungdes

* Informacdes adicionais a constar do termo de referéncia; diretrizes da nova lei

de licitagdes e contratos e IN 05/2017 em cotejo com a jurisprudéncia do TCU
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Possibilidade de indicagdo de marca

Regimes de Execugéo
Empreitada por preco global
Empreitada por preco unitério
Empreitada integral
Contratagdo integrada

Contratagdio semi-integrada

YV V V ¥V ¥V V V¥V V¥V Y

A4

Exigéncia de vistoria ou visita técnica

Estudos de Casos e Exercicios Praticos

Prefeitura Mupi E' %e Saquarema
Proccsson ‘f"i

Fls.._2Jd1  Rubrica:

Agrupamentos dos itens em grupos ou lotes

Critérios de sustentabilidade ambiental na contratagio

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando a proposta de investimento, os valores serfo os seguintes:

VALOR UNITARIO

COM DESCONTO R$ 3.747,00
QUANTITATIVO DE )
PARTICIPANTES

VALOR TOTAL 10%

RS 13.489,20

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando o objeto a ser executado, entende-se que ndo hd possibilidade para o

parcelamento.

6. ANALISE DE RISCOS

RISCO 1: Nao conclusio do tramite
administrativo em tempo habil

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixa (x) Média () Alta

Dano: Restri¢do a capacitacio,
impossibilitando o evento.

RISCO 2: Néo participag@o no curso
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Probabilidade: () Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: () Baixa () Média (x) Alta

Dano: Impossibilidade de novas contrac¢des no
Municipio.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para prosseguimento desta contratacfio, identificamos a necessidade de realizarmos
outros processos administrativos tendo por objeto a concessdo de adiantamento para aquisi¢do

de passagens aéreas e didrias para despesas com alimentacéo e estadia.

8.REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente Termo de Referéncia trata da contratagio de servigo técnico especializado
em aperfeicoamento pessoal, nos termos do art. 74, inc. II1, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021,
a ser realizado por meio de inscrigdo no curso para elaboragdo de ETP, Termo de Referéncia
e Projeto Bésico de acordo com a Lei N° 14.133/2021 , promovido pela Orzil Consultoria e
Treinamento Ltda, localizada na SRTVS, Quadra 701, Bloco O, Asa Sul. Sala 601
(Escritério). Ed. Novo Centro Multiempresarial. CEP 70340-000 Brasilia — DF.

Tal servigo, por sua vez, ndo esta relacionado a incidéncia de impactos ambientais, de
modo que ndo se faz necessario elencar, neste documento, critérios de sustentabilidade para a

referida contratagdo.
Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Nio haverd exigéncia de garantia da contratagio prevista nos arts. 96 e seguintes da

Lei n° 14.133/21, por se tratar de contratagdo com curto prazo de execugéo do servigo.
9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

9.1 Indicagdo da Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo do Contrato:

Integrante Servidor

Gestor Cledson Sampaio Bitencourt — Matricula n® 962140-1

Fiscal Técnico Luiz Eduardo Oliveira da Cruz — Matricula n°® 8027-1
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Fiscal Administrativo: Priscilla Martins Canella — Matricula n® 962193-1

9.2 A Fiscalizagdo da execugdo de servigos caberd & Comissdo de Fiscalizagdo da
Contratante indicada no item 16.1.2, a quem incumbird & pratica de todos e quaisquer atos
proprios ao exercicio desse mister, definidos na legislagdo pertinente, e na especificagdo dos
servicos a serem executados, inclusive quanto a aplicagdo das penalidades previstas neste

termo e na legislacfo em vigor.

9.3 A Contratada devera encaminhar 4 Contratante, no prazo estabelecido as copias
dos certificados nominais de concluséo que serdo conferidos pela Comissdo de Fiscalizagdo

da Contratante.

9.4. Considerando o teor da contragdo, ndo ha necessidade de providéncias da

administragfio quanto a capacitagfo de servidores para fiscalizagfo e gestéio contratual.
10. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Pelo exposto, entendemos que a contratagfo é viavel e apresenta requisitos suficientes

para o prosseguimento.

As informagdes apresentadas estdo em conformidade com o previsto no art. 18, § 2°,

da Lei de Licitagdo n°® 14.133/2021.

Saquarema, 24 de julho de 2024.

s

/
C]eds9l( Sampaio Bitencourt
Secretario Municipal de Infraestrutura
Matricula 962140-11
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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE TREINAMENTO SOBRE ELABORACAO DE ETP, TERMO DE
REFERENCIA E PROJETO BASICO DE ACORDO COM A LEI N°
14.133/2021.
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1- INTRODUCAO

1.1. Objetivo: O Curso tem como objetivo qualificar servidores, gestores publicos e
colaboradores na elaboragdo dos Estudo Técnico Preliminar ETP e do Termo de Referéncia e
do Projeto Basico em conformidade com as diretrizes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e

Contratos;

1.1.2 O objeto da contratagdo € comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII da Lei n°
14.133, de 2021: “XIII — bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

de mercado™.

1.2. Servidores que participarfio: Cledson Sampaio Bitencourt — Matricula n°® 962140-
1, Barbara Tenorio Simdes — Matricula n°® 9502.829-1, Luiz Eduardo Oliveira da Cruz —
Matricula n°® 8027-1 e Priscilla Martins Canella — Matricula n°® 962193-1

1.3. Quantidade de inscri¢des: 04 (quatro);
1.4. Modalidade: Curso Presencial, realizado em Brasilia/DF;

1.4.1. No Enderego : SRTVS, Quadra 701, Bloco O, Asa Sul. Sala 601 (Escritorio).
Ed. Novo Centro Multiempresarial. CEP 70340-000 Brasilia — DF.

1.5. Periodo de realizagéo: 29 e 30 de julho de 2024 —das 8h as 12h e 13h as 17h.

1.5.2. O prazo de vigéncia da contratagfo € de 2 dias, contados do dia 29 de julho, na
forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, ndo cabendo prorrogagdo do mesmo, tdo pouco

reajuste contratual.
2- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A referida contratag@o, é necessaria para que os servidores possam desempenhar suas
fungdes com seguranca e exceléncia, necessitam de constante capacitagdo e nesse caso
especifico trata-se de atender a uma necessidade de compreensfo pratica e tedrica sobre o0s

temas e sua aplicabilidade na realidade da Nova Lei.

Com publicagdo da Lei 14.133/2021, foi instituida uma fase de planejamento da
contratagdo, em que se destaca a obrigatoriedade de elaboragdo do estudo técnico preliminar,
em aue o presente curso apresentard as boas praticas ebservadas em matéris de planejamento,

focando a elaboragdo de um bom termo de referéncia ou projeto basico, incluindo
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recomendagdes diversas para a licitagdo de obras publicas e servigos de engenharia. E

abordagens sobres as inovagdes trazidas pela nova Lei.

Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformacéo do Estado e a servigo

da sociedade, devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso

com a ética e os principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atualizagdo

permanente de forma que possa buscar o bem comum, com base no DECRETO N° 9.991, DE

28 DE AGOSTO DE 20169.

inciso |

A contratagdo sera realizada mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 74,

I1, alinea f, que prevé:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével

a competicdo, em especial nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos

especializados

de

natureza

predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

3- ESPECIFICACOES/QUANTIDADES

O pagamento de taxa de inscrigdo tem suas especificagdes, unidades, quantidades

maximas e valores estimados no escopo da planilha abaixo.

[tem Especificagdo Unidade | Quantidade Valor Unitério
Inscri¢do do Servidor Cledson Sampaio
Bitencourt — Matricula n°® 962140-1, no curso
de “Elaboragdo do ETP, do Termo de
01 Referéncia e do Projeto Bésico de acordo Inscrigéo 01 R$ 3.747,00

com a NLLC e as Novas Instrugdes
Normativas n% 58 e 8§1/2022”, treinamento
de 02 dias — 16 horas™
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Inscri¢do do Servidor Barbara Tenorio
Simdes — Matricula n® 9502.829-1, no curso
de “Elaborag¢do do ETP, do Termo de
02 Referéncia e do Projeto Basico de acordo Inscrigéo 01 R$ 3.747.00
com a NLLC e as Novas Instrugdes
Normativas n° 58 e 81/2022”, treinamento
de 02 dias — 16 horas”

Inscri¢ao do Servidor Luiz Eduardo Oliveira
da Cruz — Matricula n° 8027-1, no curso de
“Elaboragdo do ETP, do Termo de Referéncia
e do Projeto Bésico de acordo com a NLLC e
as Novas Instrucdes Normativas n°s 58 e
81/2022”, treinamento de 02 dias — 16 horas”

03 Inscrigdo 01 R$ 3.747,00

Inscri¢do do Servidor Priscilla Martins
Canella — Matricula n® 962193-1, no curso de
04 “Elaboragéo do ETP, do Termo de Referéncia
e do Projeto Basico de acordo com a NLLC e

as Novas Instrugdes Normativas n°s 58 e
81/2022”, treinamento de 02 dias — 16 horas”

Inscrigdo 01 R$ 3.747,00

Total Geral 10% de desconto: RS 13.489,20 (para 4 participantes)

4 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo deve contemplar:

. Inscrig@o e Acesso ao Curso Presencial;

. Certificado Digital de Concluséo do Curso com carga horéria total de 16h;
. Computador individual;

. Apostila digital,;

. Kit especial completo;

Espera-se que ao final do curso os participantes sejam capazes de:

. Compreender as recomendagdes da Lei 14.133/2021, da IN 05/2017,

aplicando-as a elaboracdo de termo de referéncia para a contratagdo de servigos.

. Elaborar os Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisigdo de bens e a

contiatacdo de servigos e obras, conforme a rova IN " 58/2022.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO Prefeitura Municipal de Saqu{arema
Prefeitura Municipal de Saquarema g{:‘fesgs"g "Eoz'f'{{fb‘il_/ 2.1
Secretaria Municipal de Infraestrutura e '

. Elaborar o Termo de Referéncia - TR para a aquisi¢@o de bens e a contratagéo

de servigos, no dambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e

sobre o Sistema TR digital, conforme a nova IN © 81/2022.

. Elaborar, com eficiéncia, termo de referéncia para contratagdo de servigos,

mediante aprendizagem das normas pertinentes, e em conformidade com as orientagdes do

Tribunal de Contas da Unido - TCU.
5 - RESULTADOS ESPERADOS

Ao investir na capacitagdo de seus servidores, o Municipio ird obter maior garantia da
execugdo, gestdo e controle das obras e contratos geridos pela Secretaria Municipal

Infraestrutura.
6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

O presente Termo de Referéncia trata da contratagdo de servigo técnico especializado
em aperfeicoamento pessoal, nos termos do art. 74, inc. III, alinea “f” da Lei n° 14.133/2021,
a ser realizado por meio de inscri¢fo no curso para elaboragdo de ETP, Termo de Referéncia
e Projeto Basico de acordo com a Lei N° 14.133/2021 , promovido pela Orzil Consultoria e

Treinamento Ltda.

Tal servigo, por sua vez, ndo esta relacionado a incidéncia de impactos ambientais, de
modo que nfo se faz necessario elencar, neste documento, critérios de sustentabilidade para a

referida contratagio.
Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual

Considerando o objeto a ser executado, entende-se que nfio hd possibilidade para o

parcelamento.

Nio havera exigéncia de garantia da contratagdo prevista nos arts. 96 e seguintes da

Lei n® 14.133/21, por se tratar de contratagdo com curto prazo de execugdo do servigo.

7 - MODELO DE EXECUCAO E GESTAO DO OBJETO

O prazo de execugdo do objeto serd no prazo previsto para a capacitagdo dos
servidores, nos dias 29 e 30 de julho de 2024, com carga horaria de 16 horas, realizado de

forma presencial.
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Conforme art. 95, inciso 11, da Lei 14.133/2021, que visa a eficiéncia administrativa

ao simplificar a formalizagdo das relagdes contratuais, o Termo de Contrato serd substituido

pela Nota de Empenho, uma vez que a entrega do objeto se dard de forma integral e imediata.

A Nota de Empenho devera conter o objeto do curso e o periodo do curso.

O recebimento definitivo sera concretizado pela Secretaria de Obras ap6s comprovada

a participagéo dos colaboradores no curso por meio da emisséo de certificado.

8 - CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

A inscri¢éo sera confirmada mediante ao envio da nota de empenho, conforme art. 95,

II, Lei 14.133/2021.

O pagamento ocorrerd em até 30 dias apds a conclusdo do treinamento.

Nota de empenho deverd ser emitida contendo os seguintes dados:

Razdo Social: Orzil Cursos e Eventos LTDA;

Enderego: SRTVS, Q. 701, BLOCO “0O”, SALA 601, ED. NOVO CENTRO

MULTIEMPRESARIAL, ASA SUL, BRASILIA/DF - CEP: 70.340-000;

H

(]

CNPJ: 08.942.423/0001-32;

Inscri¢ao Estadual —07.489.772/001-07,
Dados Bancérios:

Banco do Brasil (001);

Agéncia: 0452-9

C/C:133.144-2

Para pagamento a contratada devera apresentar os documentos e certiddes abaixo:

Requerimento;
Nota Fiscal/ DANFE atestada e com visto;
Certiddo CRF (certiddo de regularidade do FGTS);

Certiddao CNDT (certiddo negativa de débitos trabalhistas valida);

. Certiddo CND (certidao de débitos relativos a créditos tributdrios

federais e a divida ativa da Unido);
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Havendo erro na apresentag@o da Nota Fiscal ou Fatura, ou circunstincia que impega
a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que o contratado providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao

da regularizagfo da situag@o, ndo acarretando qualquer 6nus para o contratante.
9 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento na hipétese do art. 74, inc. I11, alinea “f” da Lei n.° 14.133, de 2021, em razdo da

notoria especializacdo dos instrutores ¢ a robustez do contetdo programatico estabelecido.

As referidas caracteristicas estdo presentes no Curso para Elaboragdo do ETP, do
Termo de Referéncia e do Projeto Basico, promovido pela Orzil Consultoria e Treinamento
Ltda, tendo em vista que a capacitag@o prevista no conteudo programatico do curso agregara
profundamente no desenvolvimento técnico-profissional do colaborador que participard do

Curso.

O diferencial do curso esta na qualificagdo académica e profissional dos professores,
tendo em vista que o aludido curso serd ministrado por profissionais consagrados da area de

contratagdes publicas, conforme listado abaixo:
O Alexandre Orzil

Consultor e escritor com experiéncia de 19 anos em gestéio de convénios e licitagdes,
abdicou do servigo publico para se dedicar, como empresario, ao treinamento de gestores com

vistas a zelar pela boa e regular aplicag@o dos recursos putblicos.

Graduado em Administragdo de Empresas e pds-graduado em Auditoria Interna e
Externa foi Coordenador-Geral de Fiscaliza¢do e Coordenador de Prestagdo de Contas do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica; e Consultor do Ministério do Esporte. Atuou ainda
na Geréncia de Normas do SICOOB-BRASIL e na Unidade de Auditoria Interna da
Confederacdo Nacional da Industria — CNIL.

Autor dos livros: 1. Celebragdo, Execugiio e Prestagdo de Contas de Convénios.
Brasilia, DF. Ministério da Justica, 2006; 2. Convénios Publicos: A Nova Legislagfo. Brasilia,
DF. Orzil Editora. 1* Edigdo 2010; 2* Edigdo 2012; 3* Edigdo 2015/2016; 3. livro de bolso
Convénios e Licitagdes. Brasilia, DF. Orzil Editora. 1* Edigéo 2014.

O Almério Cangado de Amorim
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Bacharel em Ciéncias Econdmicas com pods-graduagdo pela UnB, Curso de

Especializacdo na CEPAL, em Santiago do Chile, e no CENDEC/IPEA.

Exerceu vdrios cargos e fungdes no Governo Federal, a destacar: servidor de carreira
do IPEA, Subsecretario de Assuntos Econdmicos da Secretaria-Executiva do Ministério da
Fazenda — MF, Presidente da Comissdo de Etica Publica Setorial e Secretario-Executivo
Adjunto do MF, Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional, Diretor-Geral do Tribunal Superior
Eleitoral, Secretario-Executivo do Ministério da Justica — MJ, Secretario-Geral Adjunto do
MIJ, Subchefe de Gabinete do Ministro da Educacdo — MEC, Secretario de Modernizagio

Administrativa e de Orgamento e Finangas do MEC.

Como Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional, supervisionou, durante mais de 10
anos, as acdes da Coordenadoria-Geral de Normas e Execugdo da Despesa —
CONED/STN/MF, responsavel técnica pela edigdo da IN/STN 1/97, que disciplinou as

celebragdes de convengdes de natureza financeira.

Acumulou experiéncia como membro de conselhos fiscal e de administragdo,
representando o Tesouro Nacional e o Ministério da Fazenda, de empresas publicas, fundos e
OS, com destaque para: Radiobras; Fundo de Participagdo PIS/PASEP; Transportadora
Brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia S.A, da Petrobrés; Brasilveiculos, do Banco do Brasil;
Empresa Gerenciadora de Ativos; Petrobras Distribuidora S.A.; BB Administradora de
Cartdes S.A.; Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de SZo Paulo S.A.; Comité de

Acompanhamento do Contrato de Gestdo da Rede Sarah de Hospitais de Reabilitacio.
O Glaucia Maria Simdes

Bacharel em Ciéncias Sociais com pos-graduagdo na area da gestdo publica com foco
em convénios. Atuou em diversos 6rgéos do Governo Federal, com destaque para o Ministério
do Esporte — ME e o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, hoje vinculado ao

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

No primeiro, foi responsavel pela verifica¢gdo do cumprimento do objeto pactuado nas
prestagdes de contas e também pela analise técnica de projetos e planos de trabalho de
convénios, no dmbito da Secretaria Nacional de Esporte Educacional; integrou a equipe de
fiscalizagdo dos XV Jogos Pan-Americanos Rio 2007. No segundo, foi encarregada da anélise
técnica e emissdo de Registros e Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social

- CEBAS para institui¢oes de ensinc ¢ de satde, :undagdes, ONGs e OSCIPs.
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9.1 Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual
descumprimento das condigdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangéo

que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela

Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

9.2 Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de

habilitagéo:
9.2.1 Habilitagao Juridica:
a) registro comercial, no caso de empresario individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades empresdrias e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de

documento de elei¢@o de seus administradores;

¢) ato constitutivo/contrato social, no caso de sociedades simples, acompanhado de

prova de diretoria em exercicio;

d) decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo

orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
9.2.2 Regularidade fiscal, social e trabalhista:
e) provas de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

f) provas de inscri¢do no cadastro de contribuinte municipal, relativo ao domicilio ou

sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

g) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios

federais e a Divida Ativa da Unido (DAU).

10 - FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contrata¢do direta tem em vista a inscri¢do no Curso de Planejamento da

Contratagdo de Obras Publicas e Servigos de Engenharia dos servidores: Cledson Sampaio
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Bitencourt — Matricula n® 962140-1, Barbara Tenério Simées — Matricula n® 9502.829-1, Luiz
Eduardo Oliveira da Cruz — Matricula n® 8027-1 e Priscilla Martins Canella — Matricula n°

962193-1.

A situagfo justifica-se para o processo de inexigibilidade, conforme estudo técnico
preliminar anexado ao presente, baseando-se no art. 74 da Lei 14.133/2023, inciso III, in
verbis: Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de: (..) IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgfo: (...)f) treinamento e

aperfeicoamento de pessoal;”
11- PREVISAO DO CUSTO ESTIMADO

A inscri¢do € estipulada em R$ 3.747,00 (trés mil setecentos e quarenta e sete reais),
com por servidor, tendo em vista que foi realizado um desconto 10% totalizando um valor de
R$ 13.489,20 (treze mil quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte centavos) estando a
confirmagdo da inscri¢do condicionada ao envio da inscrigdo por correio eletronico e

apresentagdo do comprovante de depdsito, conforme anexo 1.

Com fundamento no Art.74 da Lei 14.133/2023, a contratagdo podera ser realizada por
Inexigibilidade de Licitagdo, devendo ser reconhecida tal hipdtese pela autoridade
competente. No anexo III, encontram-se as notas fiscais e declara¢des dos cursos executados

anteriormente pela Empresa.
12 - SERVICO E ESPECIFICACAO

Tornar o servidor apto a gerenciar e controlar a execugédo das obras no Municipio, bem
como, aumentar a capacidade do servidor em gerenciar os contratos em vigéncia na Secretaria

Municipal de Infraestrutura.

O aperfeigcoamento ocorrera no periodo de 29 e 30 de julho de 2024, totalizando carga

horéria de 16 hora/aula presencialmente, conforme anexo II.

A empresa, Grupo ORZIL, CNPJ n°® 08.942.423/0001-32 apresentou a documenta¢fo
de regularidade fiscal e trabalhista, portanto, apta & prestag@o dos servigos, conforme certiddes

€m ancxo.
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O Contetido Programatico do Curso encontra-se organizado da seguinte forma:
PARTE 1 — Consideracdes Iniciais

* A obrigatoriedade do planejamento da contratagio; legislaciio e jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido - TCU
» O planejamento da contratagfo estabelecido na Lei 14.133/2021
» Informagdes minimas exigidas pelo Decreto 10.947, de 22/01/2022 que dispde
sobre o Plano Anual de Contratagdes
» O rito de planegjamento na IN 05/2017
» Etapas do planejamento na IN 05/2017

» Possibilidade de supressdo de etapas

* Providéncias iniciais
» Documento de formalizacdo da demanda
» Indicagdo e nomeagdo da equipe de planejamento

» Atribuigdes da equipe de planejamento
PARTE 2 — Estudos Técnicos Preliminares - ETP e Termo de Referéncia - TR

« A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8§ DE AGOSTO DE 2022
» Objeto e ambito de aplicacdo

Sistema ETP Digital

Elaboragdo do ETP

Excecdes a elaboragdo do ETP

Y ¥V YV VY

Regras Especificas

« A nova INSTRUCAO NORMATIVA CGNOR/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022

» Objeto e ambito de aplicagéo

» Elaboracdo do TR

» Sistema TR Digital

» Excegdes a elaboragdo do TR

e Obrigatoriedade da realizacfio de estudos preliminares
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» Contetido minimo dos relatérios que materializam os estudos técnicos

preliminares, conforme a IN 58, de 08/08/2022

* Inicio dos estudos preliminares: identificacio da necessidade e levantamento de
mercado
» Identificagdo da necessidade; pesquisa de mercado para identificacdo da
melhor solugdo existente
» Definicdo do objeto como solugdo apta a prover a necessidade da
Administracéo
» Portaria SEGES/ME 938, 02/02/2022 - catalogo eletronico de padronizagéo
» Dimensionamento da demanda; estimativa da quantidade de servicos a
contratar e do custo correspondente (a obrigatoriedade do orgamento estimado

nas contratagdes)

* Analise e gerenciamento de riscos da contratacio
» O que ¢ andlise de riscos e qual a sua finalidade nas contratagdes publicas?
» Atividades a serem desenvolvidas na andlise de riscos
» Mapa de riscos

» Atualizagdo do mapa de riscos

PARTE 3 — Diretrizes para elaborac¢fio do Termo de Referéncia e Projeto Basico.
Elementos de Informacio conforme a nova lei de licitacdes e contratos, Anexo V

da IN 05/2017, em cotejo com a Jurisprudéncia do TCU

* Termo de Referéncia X Projeto Basico

» A Instru¢o Normativa CGNOR/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022
(Objeto e ambito de aplicagdo, Elaboragdo do TR, Sistema TR Digital,
Excegdes a elaboragdo do TR)

» O termo de referéncia na legislagdo do Pregéo

» Obrigatoriedade de elabora¢fo do termo de referéncia ao licitar bens e servigos
comuns

» Quem deve elaborar o termo de referéncia? Quando? Como a nova lei de

licitagdes e contratos — Lei 14.133/2021 e a IN 05/2017 disciplinam a matéria
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» Diferenca entre Termo de Referéncia e Projeto Bésico. Quando adotar um ou
outro?

» O Projeto Basico ou o Termo de Referéncia devem ser elaborados nos casos
de dispensa ou inexigibilidade? Quem ¢é responsavel pela elaboragdo? Quem é
o responsavel pela aprovagdo? O que informa a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos?

» Os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 para elaborag@o do Projeto
Basico e o Projeto Executivo

» Os principais cuidados na elaboragdo do Projeto Basico e do Termo de
Referéncia

» Particularidades do Projeto Bésico

» A previsdo da Sumula 261 do TCU;,

» Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART;

» Responsabilidade do Gestor Publico e demais agentes quanto a deficiéncia do

Projeto Basico;

* Elementos de motiva¢io da proposta de contrataciio

»
>

Referéncia aos estudos técnicos preliminares
Conexdo entre a contratagfio pretendida e o planejamento estratégico do 6rgio

ou entidade contratante

* Elementos basicos da defini¢ao do objeto

>

Qualificag¢@o como servigo comum

* A descricio detalhada dos servigcos objeto da contratacio

P

Y V Y VY

Conceito de servigos: servigo comum, especial, continuos, mdo de obra
exclusiva e de servigos

A descricéo detalhada dos servi¢os objeto da contratag@o

Modelo de execucido do objeto: rotinas de execugdo dos servigos

Modelo de gestdo do contrato; critérios de medi¢do e pagamento

Meétricas adotadas: postos ou horas de servico x resultados; “paradoxo
lucroincompeténcia”; entendimento do TCU

Metodologia de avaliagdo de qualidade — Instrumento de Medicdo de

Resultado (IMF.)
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» Planilha de custos e formagdo de pregos
» Acompanhamento e fiscalizagfio da execugdo

> Gestdo e fiscalizagdo de contratos x Segregacgéo das fungdes

 Informacées adicionais a constar do termo de referéncia; diretrizes da nova lei

de licitacdes e contratos e IN 05/2017 em cotejo com a jurisprudéncia do TCU
» Agrupamentos dos itens em grupos ou lotes

Possibilidade de indicagdo de marca

Exigéncia de vistoria ou visita técnica

Regimes de Execugdo

Empreitada por prego global

Empreitada por preco unitario

Empreitada integral

Contratagdo integrada

Contratagdo semi-integrada

Critérios de sustentabilidade ambiental na contratagio

Y V. V ¥V V ¥V V V¥V V¥V VY

Estudos de Casos e Exercicios Praticos
13 - DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

1. Prestar o servico dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos neste Termo de
Referéncia, com a observéancia as recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagdo

pertinente;

2. Responsabilizar-se por quaisquer Onus, despesas, obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias, fiscais, de acidentes de trabalho, bem como alimentacéo, transporte ou outro
beneficio de qualquer natureza, decorrentes da contratagdo do servigo e com todos 0s encargos
sociais previstos na legislagdo vigente e de quaisquer outros em decorréncia da sua condigéo

de empregadora;

3. Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal
relacionados aos materiais, originalmente ou vinculada por prevengdo, conexdo ou

continéncia;

4. Ministrar o treinamento de acordo com as especificagdes contidas neste Termo de

Referéncia;
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14- DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

1. Emitir a nota de empenho para garantir o pagamento da despesa;

2. Receber e atestar o recibo do servigo, através do setor demandante, garantindo que

o servigo foi executado a contento;
3. Efetuar o pagamento na forma prevista no TR;

15- SANCOES APLICAVEIS

Resguardados os direitos que a Administragdo tem de aplicar as penalidades
legalmente previstas, no caso de inadimplemento parcial ou total do objeto do presente

certame serdo aplicadas as seguintes multas obedecendo ao disposto na Lei n. 14.133:

15.1.1. Inexecugdo parcial do contrato: multa compensatoria de 1% (um por cento),
por dia de inexecugdo, incidente sobre o valor do objeto inadimplido. Sera considerada
inexecugdo parcial do contrato a prestag@o do curso com atrasos acima de 30 minutos ou carga

horéria total inferior a 90% (noventa por cento) do que fora contratada.

15.1.2. Inexecugdo total do contrato: multa compensatoria de 1% (um por cento),
incidente sobre o valor integral do objeto contratado. Sera considerada inexecugéo total do
contrato a prestagdo do curso com carga horaria total inferior a 50% (noventa porcento) do

que fora contratada.

15.1.3 A contratada reconhece que as hipoteses de extingdo do contrato séo aquelas
previstas no artigo 137 da Lei n® 14.133 /2021 e reconhece os direitos da Administracéo

previstos nos artigos 139 ¢ 180 da mesma Lei.

16- MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

16.1.1 Indicacéio da Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo do Contrato:

Integrante Servidor
Gestor Cledson Sampaio Bitencourt — Matricula n® 962140-1
Fiscal Técnico Luiz Eduardo Oliveira da Cruz — Matricula n® 8027-1
Fiscal Administrativo: Priscilla Martins Canella — Matricula n® 962193-1
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16.1.2 A Fiscalizagdo da execugfo de servigos caberd a Comisséo de Fiscalizagdo da
Contratante indicada no item 16.1.2, a quem incumbira a pratica de todos e quaisquer atos
proprios ao exercicio desse mister, definidos na legislagdo pertinente, e na especificagéo dos
servigos a serem executados, inclusive quanto a aplicag@o das penalidades previstas neste

termo e na legislag@o em vigor.

16.1.3 A Contratada devera encaminhar a Contratante, no prazo estabelecido as copias
dos certificados nominais de conclusio que serdo conferidos pela Comissdo de Fiscalizagdo

da Contratante.
17-DOTAC§O ORCAMENTARIA

A futura contratagdo encontra-se prevista na Lei Orcamentdria Anual de 2024,
conforme expresso no Decreto Municipal n° 2.721/2024, no 4mbito da administragdo publica
direta e indireta do Municipio de Saquarema, que regulamentada pelo inciso VII do art. 12 da
Lei Federal n® 14.133/2021, dispde sobre o plano de contratagdes anual e instituir o sistema

de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC.

PROGRAMA DE TRABALHO: 041280010.2.042000
NATUREZA DE DESPESA: 3.3.90.39.97.00.00
FICHA:1388
FONTE: 170401

18 - ANEXOS
ANEXO I -PROPOSTA
ANEXO II - CRONOGRAMA DO EVENTO

ANEXO III - CERTIDOES

Saquarema, 24 de julho de 2024.

sz/ﬂw{/f/

Cledson sz‘)p:r/o Bitencourt
Secretario Muni¢ipal de Infraestrutura

Matricula 962140-|




