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AQUISICAO DE LICENCA DE USO DO SISTEMA ORCAFASCIO VISANDO A ELABORACAO
GESTAO DE ORCAMENTOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacdes Basicas

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratagao, regido

e tendo por base o Art. 6%, inciso XX, da Lei Federal n® 14.133/2021, e demais legislagdes pertinentes e,
través dos devidos estudos, retine informacdes indicativas e as condigdes preliminares exigiveis para
aquisicdo de licenca de uso do sistema de elaboragfo de Orcamentos de Obras ¢ Servigos de Engenharia

— ORCAFASCIO, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras Publicas.

Ressalta-se que, no momento da elaboragéio do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD,
foi indicado o grau de prioridade da presente contratacdo como nivel urgente. Entretanto, essa
informacdo néo ¢ exibida no formato impresso gerado pelo referido sistema. Diante disso, registra-se no
presente Estudo Técnico Preliminar a referida prioridade, a fim de garantir a devida ciéncia quanto ao

carater urgente desta contratagdo.

2. Descriciio da necessidade (Lei 14.133/2021, art. 18, §1° inciso I - Obrigatorio)

Historicamente, a Secretaria Municipal de Obras Publicas realiza a elaboragdio dos or¢amentos
técnicos de obras publicas por meio de planilhas em Excel, com base em consultas manuais a catalogos
de referéncia de custos como EMOP, SINAPI e afins. Embora essa metodologia atenda minimamente a
demanda, ela apresenta importantes limitagdes quanto & padronizagdo, agilidade, rastreabilidade das
informacdes, integracio com os processos licitatorios e atendimento as exigéncias normativas atuais.

A auséncia de uma soluciio tecnologica especializada compromete a eficiéncia administrativa,
dificulta a atualizacio dos dados de referéncia, aumenta o risco de erros operacionais e reduz a

transparéncia nos processos de contratagio publica. A necessidade de modernizagdo dos instrumentos de

apoio or¢amentario &, portanto, iminente e essencial. /
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Apesar de essa demanda ser reconhecida pela Secretaria hd algum tempo, a contratagdo da solugéo

ainda ndo foi possivel devido a insuficiéncia de recursos e a prioriza¢do de outras demandas TPeraclonals
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Atualmente, verifica-se a necessidade de contratacao de uma solugdo tecnologica que contemple

mais urgentes no periodo.

ferramentas integradas para elaboracfio de orcamentos técnicos de obras publicas, alinhadas com os
referenciais oficiais de custos ¢ que permitam a andlise de projetos em metodologia BIM.

Considerando o volume de atividades desenvolvidas e o corpo técnico da Secretaria, estima-se a
necessidade de licenciamento para 04 (quatro) orgamentistas e 06 (seis) fiscais com acesso aos modulos

de orcamento ¢ bases adicionais, além de 01 (uma) licenga para o orcamentista analisar projetos externos

laborados em plataforma BIM, conforme rege a Nova Lei.

3. Area requisitante

A presente demanda tem como setor requisitante a Secretaria Municipal de Obras Publicas —
SEMOP, especificamente o setor de Orcamento e Fiscalizagdo, que necessita de solucdo tecnoldgica

especializada para apoiar a elaboragfio de orcamentos técnicos de obras e servigos de engenharia.

4, Descricio dos Requisitos da Contrataciio (Lei 14.133/2021, art. 18, §1° inciso III)

A fim de atender as demandas técnicas da equipe de engenheiros, arquitetos e orcamentistas da
Secretaria Municipal de Obras Publicas, foram definidos os seguintes requisitos essenciais para a
contratacdo de um software especializado na elaboragdo de orcamentos, planejamento ¢ gestdo de obras
piblicas. Tais requisitos estio em consondncia com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos na CF/88, Art. 37, os quais norteiam toda

a atua¢do da Administragdo Publica:
» Elaborac¢io de Orcamentos Detalhados

O software deve possibilitar a elaboragdo de orcamentos minuciosos, contemplando todos os elementos
necessarios, tais como materiais, méo de obra, equipamentos, servigos especializados, entre outros, de

forma estruturada, precisa e tecnicamente fundamentada. ,
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[ necessario que o sistema conte com um banco de dados abrangente e constantemente atualizado¥ com

informacdes sobre precos de materiais de construgdo, equipamentos e servigos, garantindo preciséo na

composicio dos custos e aderéncia aos referenciais oficiais, como EMOP ¢ SINAPI e afins.
 Calculos Automatizados

A ferramenta devera realizar calculos automaticos com base nas quantidades e especifica¢des inseridas,
gerando valores unitarios, totais, por ctapa da obra ou por outros critérios relevantes ao controle

r¢amentario.
* Gerenciamento de Composicdes de Custos

O software deve permitir a criagfo, edigBo e gerenciamento de composi¢des de custos, agrupando
materiais, mdo de obra e equipamentos por atividade, com possibilidade de reutilizagdo e aplicacdo direta

nos orgamentos.
* Controle de Variacoes e Atualizagdes de Precos

A solucdo contratada deve possibilitar 0 acompanhamento de variagdes de pregos ao longo do tempo ¢
permitir atualizacdes de forma 4gil, garantindo que os or¢amentos estejam sempre alinhados a realidade

1o mercado.
» Geracio de Relatorios Personalizaveis

O sistema devera oferecer funcionalidades para emissdo de relatérios detalhados e customizaveis, com
dados estruturados e exportaveis, a fim de subsidiar andlises técnicas, tomadas de decisdo e atender as

exigéncias de érgéos de controle.
s Interface Intuitiva e Usabilidade

O software deve contar com uma interface amigavel ¢ de facil manuseio, permitindo que a equipe técnica

utilize plenamente suas funcionalidades, mesmo sem conhecimentos avangados em 1nf':)n’nzext1ca(:<

@ nll(
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E esperado que o fornecedor disponibilize suporte técnico continuo e qualificado, bem como atualizdtoes

periddicas que promovam corregdes, melhorias de desempenho e adequagdes legais ou normativas.
* Rastreabilidade dos Dados

A soluglo devera permitir a rastreabilidade completa dos dados inseridos e processados no sistema,
possibilitando auditoria, controle de versdes e historico de alteragdes, de forma a garantir a transparéncia

¢ a integridade das informagdes.
* Seguranca da Informacio

O sistema deverd estar em conformidade com os principios da seguranga da informag8o, contemplando
mecanismos de controle de acesso, protecio contra perda de dados, integridade dos registros e
confidencialidade, em consonancia com as boas praticas da administra¢do ptiblica e com o disposto na

Lei Federal n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais (LGPD).
¢ Eficiéncia na Elaboraciio de Or¢camentos de Obras

A ferramenta deve contribuir significativamente para a eficiéncia administrativa, reduzindo o tempo de
elaboraglio, padronizando procedimentos, minimizando erros operacionais e promovendo a

~onformidade técnica e legal dos documentos produzidos.
* Requisitos Orcamentarios

A contratagio pretendida esta condicionada a disponibilidade orgamentdria e financeira da Administragio
Publica, nos termos do que dispde o art. 7°, § 2°, inciso III da Lei n° 14.133/2021, que exige a previséo
dos recursos orgamentdrios para a realiza¢do da despesa. A previsdo or¢amentdria estd contemplada no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) ¢ na Lei Or¢amentaria Anual (LOA),

em agdo orcamentaria compativel com o objeto da contratacdo. A formalizagdo da contratagio somente

ocorrera apos a devida alocagfo de recursos e emiss@o da nota de empenho, conforme legislacio vigeafe.

&~
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A contratag@o devera prever a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel contorime inte a

* Requisitos de Prazo

e

HIPIBAT T 04
m i})flnL Ijl. l\ﬁdﬁ

Administracdo e dentro dos limites legais, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que dispde
o Art. 107, que trata da duracéo dos contratos. Este prazo ¢ o minimo adequado para que a equipe se

adapte a ferramenta, podendo ser prorrogado caso ainda se mantenha interessante.
* Requisitos Operacionais

A solucdo tecnologica a ser contratada devera atender ndo apenas 4 demanda atual da Secretaria
Tunicipal de Obras Publicas, mas também considerar a possibilidade de expansdo futura, acompanhando

o crescimento da demanda por projetos € 0 aumento da equipe técnica.

5. Levantamento de Mercado (Lei 14.133/2021, art. 18, §1° inciso V)

O levantamento de mercado, de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto
de 2022, “consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar” (art. 9°, III) e pode, entre outras opgdes, “contratacdes similares feitas por
outros ¢rgdos e entidades” (alinea “a” do aludido dispositivo). Este ato infralegal, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a contratacio de bens e servigos, inclusive
obras ¢ servigos de engenharia, mesmo que aplicavel sd no ambito da administragdo puablica federal,

serve de luz a correta delimitacdo do escopo da contratacdo ora imaginada.

No levantamento de mercado realizado, identificou-se que o software Orgafascio €, atualmente, a
unica solucdo que reune simultaneamente os requisitos técnicos necessarios para a elaboragdo de
orcamentos de obras publicas, tendo apenas um tnico fornecedor identificado para fornecimento deste
software.

O sistema destaca-se por sua interface intuitiva, compatibilidade direta com as tabelas oficiais de
custos (como SINAPI, EMOP e outras), recursos de atualizacdo automatica, personalizagdo de

composig¢des, além de ampla adog@o por diversos 6rgdos publicos e empresas do setor. Trata-se, portanto,

do Municipio.

de uma ferramenta consolidada e com eficacia comprovada e que se enquadra nas diretrizes institucionais

¥
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Diante da exclusividade da solugio no mercado e da inviabilidade de competicdo, conforme citado,

entende-se que o modelo juridico mais adequado para a contratacéo ¢ a inexigibilidade de licitagdo, com

fundamento no caput do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a contratagdo dmgL la,o ? (f‘i[ I
el TURARURGPAL DE SATHIRE!
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No presente caso, essa inviabilidade decorre da inexisténcia de outros fornecedores que oferecam ]

inexigibilidade de licita¢fo, quando houver inviabilidade de competigio.

soluciio com as mesmas caracteristicas técnicas exigidas, fato que foi devidamente comprovado por

declaracio de exclusividade emitida pelo representante legal da empresa.

Dessa forma, a contratacio direta do software Org¢afascio encontra respaldo legal, estando alinhada

com os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

6. Descricido da solugciio como um todo (Lei 14.133/2021, art. 185 §1° inciso VII)

Aquisicdo de 02 (duas) licengas de uso do software ORCAFASCIO para 10 (dez) usuarios e 01
(uma) licenga de uso do Mddulo Or¢aBIM, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com todas as suas

funcionalidades para utilizago monousudria através de login e senha cadastradas.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas (Lei 14.133/2021, art. 18, §I° inciso IV -
Obrigatorio)

Considerando que o Setor de Orcamento dispde de 04 (quatro) orcamentistas;

Considerando Setor de Fiscalizagdo conta com 06 (seis) fiscais responsaveis pela utilizagio dos

-atalogos para analise de itens do or¢amento, bem como pela elaboragdo de planilhas de aditivos;

Considerando, ainda, a terceirizacdo de projetos em BIM, que demandara, no minimo, 01 (uma)

licenca para analise de orcamento e, futuramente, elaboragdo de orgamentos nessa ferramenta;

Diante do exposto, faz-se necessaria a aquisi¢io de 02 (duas) licengas de uso do software

ORCAFASCIO, para até 10 (dez) usuérios, bem como 01 (uma) licen¢a do modulo Or¢aBIM.

8. Estimativa do Valor da Contratacio (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso VI - Obrigaidrio)

O valor da aquisi¢do com todas as funcionalidades dispostas € de R$ 10.390,00 (dez mil trezentos

¢ noventa reais), para 02 (duas) licengas de uso por 10 (dez) usuarios no Or¢aFascio ¢ 01 (uma) I]léern?é
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no OrcaBIM, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com base no orcamento fornecido pelo

fornecedor exclusivo. REHTIRAMACEAL S

No presente caso, a empresa 3F Ltda ¢ a Unica fornecedora do soft\?ésfélgﬁ;ﬁlygg%%;
portanto, a exclusiva detentora da tecnologia e dos direitos de comercializagio do referido sistema. Dessa
forma, qualquer tentativa de contratagdo por meio de processo licitatorio visando a aquisi¢do do mesmo
software junto a outra empresa mostra-se invidvel, considerando-se a exclusividade da 3F Ltda na

distribui¢do do produto.

O software OrcaFascio dispoe de diversos modulos € plugins que impactam diretamente no custo
.nal da solugdo. Entramos em contato com um representante da empresa fornecedora para obter
informacoes detalhadas sobre os recursos disponiveis e selecionar aqueles que melhor atendem as
necessidades da instituigdo. Na ocasido, foram apresentados modulos voltados a orcamento,

planejamento de obras, controle de custos, gestdo de equipes, qualidade, seguranca, entre outros.

Apos criteriosa andlise, decidiu-se pela contratagdo inicial do sistema de or¢amento de obras
Org¢aFascio, nos médulos Or¢amento, juntamente com Bases de Dados Adicionais e Or¢aBIM, por se
tratar da funcionalidade mais alinhada com a necessidade de aprimorar o processo de orcamentacéo,
adicionando uma nova disciplina para o fluxo de trabalho em BIM, aumentando a eficiéncia na gestdo de

custos e permitindo uma analise mais precisa dos componentes envolvidos.

PLANO PARA 24 MESES DE UTILIZACAO

ITEM | DESCRIGAO ; NUMERO | NUMERO | PRECO

DE DE
LICENCAS | USUARIOS SR

1 Modulo Orgamento 2 10 R$ 3.996,00
2 Médulo Bases Adicionais s 10 R$ 3.996,00
3 Médulo OrgaBIM 1 1 R$ 2.398,00

AVISTA: RS 10.390,00
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9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucio (Lei 14.133/2021, are. 18, §1° inciso VIII -
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O parcelamento consiste em dividir a solugdo em itens ou os itens em lotes, em que cada par

serd um objeto de licitagdo auténomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente.!

E sabido, € ndo é despiciendo relembrar, que o planejamento das contratacdes perpassa também
pela necessidade de se analisar a viabilidade de dividir objeto em tantas parcelas quanto se for necessario,

a depender das condicionantes de cada caso concreto.

E oportuno que se pondere que a premissa do parcelamento do objeto, ainda que se constitua
cOmo regra, comporta excecoes, que devem perpassar pela anélise do objeto que se pretende contratar.
Nesse contexto, a Administragdo detém competéncia discriciondria para decidir em quais hipdteses ird
dividir ou reunir o objeto, sempre com vistas a atender o interesse publico envolvido na contratagio, ao
que se recomenda, com base nas disposi¢des legais®, que sejam analisados os seguintes aspectos:

a) se o objeto comporta materialmente a diviséo;

b) viabilidade técnica do parcelamento;

¢) se a divisdo ¢ a opc¢do mais vantajosa para a Administracdo, do ponto de vista econémico-
financeiro.

Nesse passo, embora o indicativo da Lei n® 14.133/2021 ¢ pela divisdo, sempre que possivel, do
objeto a ser licitado, havera situagdes em que o caso concreto exigird a adog¢do de soluciio diversa, de
modo que nfo haverd que sc falar em parcelamento do objeto acaso a medida possa comprometer a
solucdo definida pela Administragdo como a que melhor atende a sua necessidade.

Diante do exposto, e, considerando as caracteristicas do objeto, nfio cabe o parcelamento dos
servicos a serem executados. Por sua vez, merece destaque que o parcelamento do objeto liquidaria a
economia de escala, e, portanto, tornaria a execugfo mais onerosa para Administracdo Publica.

Néo se pode deixar de frisar que o custo também se tornaria maior para gestdo deste contrato, pois
teriamos que contar com mais servidores nos diversos setores por onde o processo administrativo precisa

tramitar.

! Tribunal de Contas da Unigo, 2012, p. 101-106, Tribunal de Contas da Unifo, 2010, p. 238-239, Torres, 2021, p. 230.
2 Lei 14.133/2021, art. 47, §1°. f
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Por todo exposto, ndo é vantajoso, sobretudo do ponto de vista da economicidade, pois estariamos
renunciando A economia de escala, e considerando que nfo ha prejuizo a competitividade, ndo € viavel o

parcelamento do objeto.

FLS 42  RUBRICA
10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso XI)

Nizo identificamos contratagdes complementares ou correlatas necessarias para a viabilidade ¢
contratacdo desta demanda, tendo em vista que a solugdo é completa e auténoma. O acesso ao sistema ¢

garantido por login e senha diretamente no site oficial do fornecedor.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso 1)

A futura contratagdo pretendida encontra-se prevista na Lei Or¢amentdria Anual de 2025,

devidamente cadastrada no Plano de Contratacdes Anual — PCA, sob:

Id do item no PCA: 273
Identificador da Futura Contratagfio: 985909-97/2025

Dotacio orcamentdria;

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Programa de Trabalho: 13.001.00 04. 126 0024 2.057
Natureza de Despesa: 3.3.90.40.02.00.00

Fonte de Recursos: 170401

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacio (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso IX)

A ferramenta oferece funcionalidades especificas para o setor publico, suporte especializado ¢
constante atualizagio normativa, o que contribui diretamente para a eficiéncia, transparéncia e
conformidade das a¢des da Secretaria Municipal de Obras Publicas.

A contratacdo representa um avango na modernizacdo da gestdo orcamentdria € na melhoria da
qualidade técnica dos projetos de engenharia do Municipio.

Além disso, espera-se que todas as partes que envolvem a rotina de controle de execugdo de

contratos demandem menos esforco e tomem menos tempo, organizando e garantindo a perfeita exec;% /

que resultara na redugdio de riscos e custos nas obras publicas.
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13. Providéncias a serem adotadas (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso X) rie 43 RUBRICA

Nao foram identificadas nenhuma providéncia ou agio a serem adotadas para prosseguimento do

objeto a ser contratado.

14. Possiveis Impactos Ambientais (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, inciso XID)

A dedicacdio da Secretaria de Obras Publicas em minimizar os impactos ambientais relacionados
is contratacdes é viabilizada com a aquisi¢do da nova ferramenta, uma vez que ela possibilita uma
diminuicio expressiva na emissdo de documentos em sua forma fisica (papel). Além disso, contribui para

economia de tempo, melhora a qualidade das respostas nos servigos prestados, promove a padronizacao

dos processos e assegura controles mais eficazes, reduzindo a necessidade de retrabalho.

15. Mapa de Riscos
N° || Risco Identificado | Prioridade| Tratamento/Mitigacdo | Resposta Contingencial
.. Levantar requisitos com . .\
Requisitos eva CQUISILOS & || Formalizar aditivo para
. o todos os setores usuarios; . "
1 incompletos ou Meédia . : 5 incluséo de
validar atendimento junto ) )
ocultos funcionalidades
ao fornecedor
s Incluir clausulas de
Dependéncia técnica o .
(g portabilidade, Consultoria externa para
2 do fornecedor Média - ~ : =
. documentacéo e exportagéo migracdo de dados
(lock-in)
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16. Declaracdo de Viabilidade (Lei 14.133/2021, art. 18, §1% inciso XIII - Obrigatério) FLS 14 RUBRICA]

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) avaliou a necessidade de contratagdo do objeto
em questdo, considerando os requisitos técnicos, legais, ambientais e institucionais, além das
caracteristicas do mercado em que se insere. Também foram analisados todos os elementos necessarios
4 adequada definigdo e quantificagdo da demanda identificada, bem como os critérios adotados para a

escolha da solugdo que melhor atende as necessidades da Instituigdo neste momento.

Pelo exposto, entendemos que HA VIABILIDADE para prosseguimento da contratacdo,
consoante o inciso XII do art.9 da Lei 14133/21, com o intuito de viabilizar a implementacgo da solucdo
roposta, recomenda-se a elaboragio do Termo de Referéncia com base neste estudo, seguido do

encaminhamento ao setor competente para a devida continuidade do processo.

17. Responsaveis

e Responsével pela Elaboragdo do ETP:
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Assessora Especial

e Autoridade Competente:
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