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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES TRF2 1934057

01. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.1 Aquisi¢ao das assinaturas anuais dos seguintes servigos e produtos da Zénite: 10 (dez)
solugdes eletrbnicas Zénite Facil IA, 12 (doze) Orientagao por Escrito em Licitagoes e
Contratos Zénite, 5 (cinco) Inscri¢gdes para a reunido com a consultoria Zénite e 1 (um)
Zénite play semestral, por 12(doze) meses.

1.2 Visa atender as demandas da Coordenadoria de Licitagao e Contratos, Assessoria
Executiva da Secretaria Geral, Secretaria de Auditoria Interna, Nucleo de Gestao
Documental e Biblioteca e da Divisao de Contratos do TRF da 22 Regido, de forma a dar
continuidade ao servigo de obtencao das solugdes adequadas, legislagao, planejamento e
execucgao das contratacdes publicas dos processos de execugao orgamentaria e financeira
que tramitam anualmente neste Org3o;

1.3 Manter disponiveis os recursos solicitados pelos setores acima mencionados,
otimizando o desenvolvimento das suas atividades e consequentemente possibilitando a
realizacao de suas fungbes com celeridade e qualidade. Ainda buscando a eficiéncia da
instruc&o processual o0 servigo de consultoria se coaduna com os principios da legalidade,
economicidade e moralidade administrativa, e acima de tudo eficiéncia;

1.4 Oferecer capacitacao e atualizagao aos servidores atuantes na area de licitagcbes e
contratagdes, em relacao as normas e procedimentos aplicaveis, com enfoque, entre
outros, nos entendimentos do TCU e dos tribunais superiores, bem como para a adocao de
boas praticas para uma contratagao eficiente e preventiva em relagao a apontamentos e
responsabilizagdes, garantindo, assim, confiabilidade no servigo prestado;

1.5 Dirimir eventuais controvérsias acerca da aplicagado da nova lei e manter a constante
atualizacao e aperfeicoamento do conhecimento juridico dos servidores que trabalham
diretamente com os processos de licitagdes e contratos.

02. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

2.1 A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme previséo na
Programacao Orcamentaria constante no SIGEO n° 121032026472260;




03. REQUISITOS DA CONTRATACADO:
3.1 Requisitos Técnicos:

3.1.2 Os conteudos abragem procedimentos de contratagdo publica regidos pela Lei de
Licitagcdes n°® 14.133/2021, Lei das Estatais n°® 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Estatais)
e demais normas legais e infralegais federais, estaduais, distritais e municipais que tratam
de licitacbes e contratos para compras, servigos, obras, alienacao e transferéncia de bens
publicos (concessbes e permissdes). Também sao incluidos o regime de convénios e
parcerias (conforme a Lei n°® 13.019/2014) e os regulamentos de contratagbes de outras
entidades, a exemplo do Sistema S.

3.1.3 E um servigo estruturado que tem o compromisso ndo apenas de responder
objetivamente as questdes que sdo encaminhadas, mas também de apresentar solugdes
que auxiliem na eficiéncia da gestdo publica, fundamentadas em legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia.

3.2 Requisitos de qualidade:

3.2.1 O sistema de pesquisa do Zénite Facil IA supera os mecanismos de busca fonética
tradicionais e emprega a busca semancia, que considera o significado das palavras, utiliza
espécie de dicionpario juridico e de sinbnimos associado a um sistema de ordenag&o dos
resultados que pondera a data dos documentos, tudo concebido e desenvolvido pela Zénite
para que seja encontrado exatamente o que se precisa. O sistema conta com
funcionalidade que reconhece a palavra e sugere, a partir da inteligéncia artificial, termos e
expressoes para ampliar e aprimorar a busca.

3.2.2 Agilizar a criagdo de documentos de planejamento (como Estudos Técnicos
Preliminares e mapas de riscos) com base na legislagdo brasileira, como a Lei n°
14.133/2021.

3.3 Requisitos de sustentabilidade:

3.3.1 Considerando que o objeto da contratagdo consiste na disponibilizagado de plataforma
digital baseada em inteligéncia artificial, ndo ha fornecimento de bens de consumo ou
utilizacao significativa de insumos fisicos.

3.3.2 A contratada devera observar a legislagdo ambiental, trabalhista, previdenciaria e de
saude e segurancga do trabalho vigente.

3.3.3 A contratada devera adotar praticas voltadas a eficiéncia energética em sua
infraestrutura tecnoldgica, sempre que aplicavel, buscando a otimizagdo do consumo de
energia em data centers e servicos de computagao em nuvem.

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:




4 1 Critérios de Dimensionamento:

Para definicao do dimensionamento das quantidades a serem disponibilizadas para esta
aquisicao, foram avaliados as utilizagcoes da plataforma tendo por base a utilizagao dos
servigos contratados no ano 2025 pelos setores atuantes na area de licitagdes e
contratagdes. Desta forma concluiu-se que o quantitativo estimado é de:

ITEM|DESCRICAO QUANTIDADE
1 |Zenite Facil IA 10 (dez)
acessos

> Orientacao por Escrito em Licitacdes e 12 (doze)
Contratos Zénite orientacdes

3 Inscricao para Reunido com a Consultoria 5 (cinco)
Zénite inscricoes

4 Zénite Play Semestral 1 (um) acesso

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO:




5.1 A referida contratacado se fundamenta no principio da inexigibilidade de licitagao por
inviabilidade de competicdo com base no art. 74, 11l da Lei 14.133/2021;

5.2 Apds pesquisa de mercado com o intuito de estudar o negdcio e verificar a existéncia
de outros potenciais fornecedores e/ou ferramentas disponiveis, que atendam as
necessidades dos setores envolvidos, deparou-se com ferramentas, teoricamente, similares
no entanto, registre-se que a ferramenta Zénite Facil IA reune as mais diversas fontes em
um unico ambiente, tornando mais eficiente a pesquisa. A Zénite também disponibiliza a
ferramenta de elaboragao de apoio escrito a duvidas encaminhadas via ferramenta. Logo,
em que se pese a existéncia de outras ferramentas, nao foi possivel identificar, exceto na
plataforma Zénite, o acesso centralizado das informacdes, que atende ao requisito de
negocio: ferramenta de acesso centralizado a legislagdo com funcionalidade que permita o
apoio na elaboracéo e analise dos procedimentos de licitacdo e contratagao.

5.3 Ademais, nota-se que questdes complexas de aplicagao do regime juridico da
contratagao publica devem ser enfrentadas e solucionadas com rapidez e precis&o. Para
tanto, o contratado precisa de uma estrutura completa e consolidada de pesquisa juridica,
bem como da competéncia de organizagao e qualificagdo da informagao juridica mais atual
existente sobre a matéria e de construcido de solugdes para as questdes ainda nao
enfrentadas. O conhecimento demandado nao € de natureza ordinaria. Nao € padronizado.
Nao € presumidamente detido por qualquer profissional habilitado. Também nao pode ser
obtido pela simples leitura da legislagdo. A qualidade essencial do servigo de orientagéo
(focada na profundidade do conhecimento e na capacidade de construgédo de novas
solugdes) ndo pode ser avaliada de forma objetiva. Ainda que seja possivel aferir, por meio
da analise da notoria especializagdo, que determinado agente € capaz de bem atender a
necessidade publica, ndo é possivel comparar objetivamente os agentes que detém essa
capacidade.

5.4 Levantamento de Solucdes Adotadas por Outros Orgdos Publicos/Instituicdes
(Preferencialmente no Poder Judiciario Federal)

Solucgdes de outros Fonte de Valor unitario ou mensal do
orgaos pesquisa contratado
Justica Militar do Portal

Estado do Rio Grande |Nacionalde |R$ 30.884,00 (Processo n°
do Sul (Zénite Facil IA e|Contratagdes |9.2025.0700.001348-1

orientagoes) Publicas
Tribunal Regional Portal o
Eleitoral do Amapa Nacional de R$ 34.428,00 (Processo n
(Zénite Facil IA e Contrataces | 00222°"

entte ONatacoes |54 2026.6.03.8000)
orientagdes) Publicas

Portal
Nacional de R$ 41.640,00 (Processo n°
Contratagcdes |[003050/26-00.032

Publicas

Superior Tribunal Militar
(Zénite Facil IA e
orientacgdes)

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:




6.1 A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 40.658,14 (Quarenta mil seiscentos e
cinquenta e oito reais e quatorze centavos):

6.1.1 ZENITE FACIL IA - com até 10 (dez) acessos simultaneos; R$ 28.670.00 (Vinte oito
mil seiscentos e setenta reais)

6.1.2 ORIENTACOES POR ESCRITO - com até 12 (doze) orientagdes por escrito; R$
11.988,14 (Onze mil novecentos e oitenta e oito reais e quatorze centavos)

6.1.3 Inscricdo para Reunido com a Consultoria Zénite - 5 (cinco): R$ 0,00

6.1.4 Zénite Play Semestral - 1 (um); R$ 0,00

07. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:




7.1 O objeto compreende a contratagao de servigos especializados em licitacoes e
contratos, via web, dispondo de uma base de dados com ferramenta de busca amigavel,
totalmente online, disponibilizando informagdes atualizadas acerca de jurisprudéncia,
normas e doutrinas sobre a matéria.

7.2 O servigo de acesso online deve ser efetuado através de login e senha dos usuarios
cadastrados, por um periodo de 12 (doze) meses;

7.2.1 Ferramenta ZENITE FACIL IA - Acesso a Ferramenta, via internet, por meio de login
e senha. A ferramenta deve permitir o acesso a informacdes sobre a nova Lei de
Licitagbes n° 14.133/2021 e regulamenta¢des, bem como o histérico de materiais sobre as
Leis n°s 8.666/1993 e 10.520/2002 e o RDC, dentre outros, utilizando a inteligéncia
artificial para ampliar e aprimorar a busca.

7.2.2 Servico de ORIENTACAO POR ESCRITO ZENITE - E um servigo estruturado que
apresenta solug¢des para as duvidas que surgem no procedimento de contratag&o publica.
Esse servico é realizado por meio de respostas aos questionamentos encaminhados pelo
contratante. Ao contratar o servigo de Orientacéo por Escrito, o contratante adquire o direito
de usufruir um numero determinado de consultas, de acordo com o plano escolhido de até
12 orientagdes, durante o periodo de vigéncia de 12 meses;

7.2.3 Inscrigdo para Reunido com a Consultoria Zénite - A Reunido sera concedida a titulo
de cortesia, para negociag¢des especiais que envolvam determinado valor e numero de
solugdes contratadas, conforme especificado em proposta comercial. Esta Reunido tera
duracéao de 6hs e sera 100% on line.

7.2.4 Zénite Play Semestral - O Zénite Play é uma plataforma de videos projetada para
fornecer entendimentos, boas praticas e orientagdes, abordam os temas mais relevantes,
incluindo controvérsias, novidades e boas praticas relacionadas as contratacdes da
Administragdo Publica e estatais.

7.3 O acesso as ferramentas eletronicas se dara unica e exclusivamente durante a vigéncia
do contrato, ndo gerando qualquer direito de propriedade sobre o conteudo acessado
durante a vigéncia do contrato;

7.4 As solucdes eletrdnicas possuem 0s acessos por meio de monousuarios, limitados ao
numero de acessos simultaneos contratados pela Administracao;

7.5 A Contratada devera comunicar com a antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)
horas ao Gestor do Contrato qualquer irregularidade ou interferéncia nos servigos;

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

8.1 Nao se justifica o parcelamento da contratagao do ponto de vista técnico e econémico,
visto tratar-se de um unico item.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:




9.1 Garantir que o servico seja realizado dentro da periodicidade especificada;

9.2 Otimizar o desenvolvimento das atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de
Licitacdo e Contratos, Assessoria Executiva da Secretaria Geral, Secretaria de Auditoria
Interna, Nucleo de Gestdo Documental e Biblioteca e da Divisdo de Contratos do TRF da 22
Regiao;

9.3 Instrucao de processos licitatorios de forma adequada, melhorando a qualidade no
desempenho das atividades dos setores envolvidos;

9.4 Economia de tempo e melhoria na qualidade das atividades realizadas pelos setores
envolvidos;

9.5 A solucdo nao gera impactos ambientais;

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO, PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO:

10.1 Nao existem providéncias a serem adotadas pela administracao, previamente a
celebracao do contrato;

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1 Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS INPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

12.1 A ferramenta se encontra em ambiente totalmente virtual, proporcionando menor
impacto ambiental, por meio da reducéo de utilizacado de papel e copiadoras. Por
conseguinte, a sua utilizagao esta alinhada com a politica de sustentabilidade de
contratagdes e servigcos da Justica Federal;

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

13.1 Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagcao da solugao descrita no item 1
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacao pretendida;

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA MARIA PIGOZZO, Supervisor, em
14/08/2026, as 18:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site

i -J-;E___" https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador_externo.php?
P e acao—documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1934057 ¢ o
codigo CRC 38201740.
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