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[bookmark: _gjdgxs]ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

	1. [bookmark: _Hlk203477735]INTRODUÇÃO


1.1 O presente documento tem por objetivo apresentar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) acerca da viabilidade da contratação e do embasamento do Termo de Referência (TR), conforme previsto no art. 5º do Decreto n.º 078 de 29 de abril de 2025 do Município de Maricá-RJ, bem como o anexo II do mesmo Decreto, em observância ao previsto na Lei n.º 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial no seu artigo 18.
1.2 Nesse sentido, a fase preparatória do processo licitatório, conforme o artigo supracitado, é essencial para o planejamento da contratação. Essa fase deve estar alinhada com os demais instrumentos de planejamento, além de abordar considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que possam impactar a contratação.
[bookmark: _Hlk203467062][bookmark: _Hlk204888266]1.3 Dada a essencialidade da fase preparatória para assegurar contratações públicas eficientes, este Estudo Técnico Preliminar – elaborado nos termos do art. 18 da Lei n.º 14.133/2021 e do Decreto Municipal de Maricá n.º 078/2025 – configura a primeira etapa do planejamento da contratação. Seu propósito é reunir as informações indicativas e as condições preliminares extraídas do Documento de Oficialização da Demanda (DOD), de modo a demonstrar a viabilidade e a fundamentação técnica para a aquisição de sistema informatizado avançado de pesquisa em contratações públicas, que disponibilize base de dados atualizada de legislação, jurisprudência, doutrina e modelos aplicáveis ao regime de licitações e contratos. A iniciativa visa dotar os servidores da Autarquia Municipal de Serviços de Obras de Maricá (SOMAR) de ferramenta tecnológica que otimize a pesquisa jurídica, qualifique a elaboração de peças técnicas, eleve a segurança jurídica dos processos e incremente a eficiência na gestão das contratações públicas, sob a responsabilidade e coordenação da Diretoria Operacional de Administração e Finanças (DOAF).
1.4 Diante do exposto, este documento visa reunir elementos técnicos e operacionais que permitam avaliar alternativas no mercado mais adequadas para atender às necessidades identificadas, fornecendo subsídios para análise da viabilidade da contratação e, posteriormente, auxiliar na definição do modelo de contratação que melhor atenda às demandas da SOMAR, de forma econômica, transparente e eficiente.
	2. [bookmark: _Hlk203478025]DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 


[bookmark: _Hlk203474872][bookmark: _Hlk200035227][bookmark: _Hlk203481723]2.1 A Autarquia Municipal de Serviços de Obras de Maricá (SOMAR), por intermédio da Diretoria Operacional de Administração e Finanças (DOAF), identificou a necessidade de otimizar a gestão de suas atividades, com foco na melhoria da eficiência das contratações públicas, por meio da aquisição de um sistema informatizado avançado de pesquisa. Este sistema deve disponibilizar uma base de dados constantemente atualizada, contendo legislação, jurisprudência, doutrina e modelos aplicáveis ao regime de licitações e contratos administrativos, visando otimizar a pesquisa jurídica, qualificar a elaboração de peças técnicas e garantir maior segurança jurídica nas ações da Administração Pública.
2.2 Além disso, o sistema contribuirá para incrementar a eficiência na gestão das contratações públicas da SOMAR, alinhando-se ao Decreto Municipal n.º 078/2025, que estabelece normas e procedimentos padronizados para a contratação e o pagamento de despesas. O objetivo é assegurar que os servidores da SOMAR, responsáveis pela elaboração e análise dos processos de contratação, possam acessar informações relevantes e tomar decisões fundamentadas em dados atualizados, com agilidade e precisão.
2.3 A Lei 14.133/2021, por sua vez, reforça o dever de planejamento e a adoção de práticas modernas no âmbito das contratações públicas, incluindo a gestão eficiente de recursos e a promoção de um processo de licitação transparente, com base em dados e informações atualizadas e técnicas, conforme disposto nos artigos 18, 60 e 174.
2.4 Desafios e Oportunidades
2.4.1 A falta de ferramentas adequadas e de capacitação específica nos processos de pesquisa jurídica e na gestão das contratações públicas compromete a eficiência da Administração, acarretando os seguintes desafios:
· Dificuldades no acesso a informações precisas e atualizadas, o que pode resultar em erros na elaboração de peças e no cumprimento das exigências legais, expondo a Administração a riscos de controle e eventual responsabilização;
· Ineficácia na gestão do patrimônio e dos contratos, afetando a otimização dos processos e o controle orçamentário;
· Atrasos na execução de contratos e na prestação de contas aos órgãos de controle, prejudicando a transparência e o cumprimento das normativas de auditoria.
2.4.2 Esses pontos críticos serão mitigados por meio da aquisição do sistema informatizado avançado de pesquisa, que proporcionará aos servidores da SOMAR as ferramentas necessárias para:
· Aprimorar a segurança jurídica dos processos de contratação;
· Qualificar as peças técnicas e jurídicos com dados atualizados de legislação, jurisprudência e doutrina;
· Garantir maior eficiência na gestão de contratos e patrimônios.
2.5 Capacitação e Formação
2.5.1 A implementação do sistema informatizado será acompanhada de um processo de capacitação especializado, que se concentrará em dois eixos:

1. A capacitação técnica sobre as exigências da Lei 14.133/2021 e do Decreto Municipal n.º 078/2025, com foco no planejamento, controle de bens e gestão dos contratos, assegurando o correto uso das ferramentas adquiridas;
2. A capacitação e formação dos usuários do sistema informatizado avançado de pesquisa são apoiadas por um conjunto de materiais didáticos estruturados, incluindo manuais, cartilhas, listas de verificação e infográficos. Esses conteúdos são elaborados por órgãos e entidades de referência, como o TCU, a AGU e o Ministério do Planejamento, e disponibilizados diretamente na plataforma. O sistema apresenta o título e uma ementa descritiva de cada material, com a opção de visualização ou download. Os infográficos, desenvolvidos pela Equipe Técnica, integram os conteúdos dos cursos e capacitações, facilitando a compreensão das funcionalidades e promovendo o uso estratégico do sistema conforme as diretrizes legais.
2.6 Resultados Esperados
2.6.1 A implementação do sistema e a capacitação dos servidores deverão gerar os seguintes benefícios e resultados:
· Eficiência na pesquisa jurídica e na elaboração de peças técnicas, com base em informações atualizadas e acessíveis em tempo real;
· Aumento da segurança jurídica nos processos, ao garantir a conformidade com as normativas vigentes, evitando riscos de inadimplência ou decisões imprecisas;
· Maior eficiência nas contratações públicas, com redução de erros e agilidade nas tomadas de decisão.
2.6.2 Esses resultados irão contribuir diretamente para a economicidade e a sustentabilidade nas contratações, alinhando-se com os princípios da Lei 14.133/2021 e as boas práticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da União, que preconiza a racionalização de recursos e a aplicação dos indicadores de desempenho.
2.7 Especificação do Objeto da Contratação
2.7.1 A contratação visa a aquisição do sistema informatizado avançado de pesquisa, com as seguintes especificidades:
2.7.1.1 Licenças para o uso do sistema, a serem distribuídas entre os servidores da SOMAR conforme a necessidade operacional, garantindo o acesso simultâneo e personalizado ao conteúdo jurídico e administrativo relevante para a gestão das contratações;
2.7.1.2 Capacitação técnica de servidores para o uso do sistema e para a gestão jurídica das contratações públicas, alinhada às exigências da Lei 14.133/2021 e do Decreto Municipal n.º 078/2025;
2.7.1.3 Implementação de soluções integradas para a pesquisa e análise de documentos jurídicos, com funcionalidades de atualização e consulta contínua às legislações, modelos e jurisprudências aplicáveis;
2.7.1.4 Monitoramento e acompanhamento da eficiência do sistema, com indicadores de desempenho para as diversas áreas, visando a otimização dos recursos e a redução de desperdícios.

2.8 A SOMAR tem competência para solucionar esta demanda, conforme abaixo:
De acordo com o Art. 2º da lei Complementar n.º 336/2021:
“§2° A Administração Descentralizada, com competências regidas por suas leis específicas, se
organiza na seguinte estrutura:
III – AUTARQUIAS:
a) Empresa Pública de Transportes – EPT;
b) Autarquia Municipal de Serviços de Obras de Maricá – SOMAR;
c) Instituto de Seguridade Social de Maricá – ISSM;
d) Instituto de Ciência, Tecnologia e Inovação de Maricá – ICTIM.
Neste toar, a SOMAR possui competências regidas por suas leis específicas e conforme a LEI
COMPLEMENTAR N.º 306, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2018:
Art. 11. São atribuições específicas da Diretoria de Administração e Finanças:
I – Dirigir, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas a:
a) administração de material e patrimônio, inclusive aqueles relativos aos procedimentos
licitatórios;
b) serviços gerais;
c) elaboração do orçamento da autarquia e o controle de sua execução;
d) serviços de contabilidade;
e) programação e movimentação financeira;
f) licitações, compras e contratos; 
g) atividades de tecnologia da informação.”
	3. ÁREA REQUISITANTE



	Área requisitante
	Responsável

	DIRETORIA OPERACIONAL DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS
	DEIMISON NEVES DOS SANTOS



	4. [bookmark: _Hlk203575443]LEVANTAMENTO DE MERCADO


[bookmark: _Hlk203483065][bookmark: _Hlk197898259]4.1 Pesquisa e Diagnóstico de Mercado
4.1.1 Com base nas informações consolidadas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Documento de Oficialização da Demanda (DOD), a Administração Municipal de Maricá procedeu à análise de mercado para identificar as soluções mais adequadas para a aquisição de um sistema informatizado avançado de pesquisa em contratações públicas. A análise foi essencial para compreender como os fornecedores disponibilizam suas soluções no mercado, identificando aquelas que possam ser incorporadas pela Autarquia Municipal de Serviços de Obras de Maricá (SOMAR).
4.1.2 Durante essa fase, foram analisadas as ofertas disponíveis e seus potenciais para atender às necessidades da SOMAR, com foco na otimização da pesquisa jurídica, na qualificação da elaboração de peças técnicas e no incremento da segurança jurídica nos processos de contratação pública.
4.2 Soluções disponíveis no mercado
4.2.1 A avaliação de mercado teve como foco identificar soluções que atendem às necessidades descritas no item 2 do ETP, com observância do inciso V do § 1.º do art. 18 da Lei 14.133/2021 e do inciso V do art. 4.º do Anexo II do Decreto Municipal nº 078/2025. Para essa análise, foram consultadas diversas fontes públicas, como o Portal de Compras do Governo Federal, Painel de Compras, SICAF, portais de escolas de governo e sites institucionais de fornecedores.
4.2.2 A partir da pesquisa em fontes públicas e institucionais, foram identificadas quatro soluções relevantes para o atendimento da demanda da SOMAR:
4.3 Comparativo de soluções disponíveis no mercado
4.3.1 A partir de pesquisas em bases públicas (Portal de Compras do Governo Federal, Painel de Compras, sites institucionais de fornecedores e publicações de eventos), foram identificadas quatro tipologias de soluções:
Solução 1: Jusbrasil Soluções
Descrição/Ciclo de Vida Útil do Objeto: o Jusbrasil Soluções oferece uma plataforma jurídica de longo prazo, com atualizações constantes de dados jurídicos e ferramentas de pesquisa voltadas para a gestão pública. Seu ciclo de vida útil está diretamente ligado ao contínuo aprimoramento da base de dados jurídica e à expansão de suas funcionalidades, com atualização regular da plataforma.
Pontos Positivos (Vantagens):
· Base de dados jurídica extensa e atualizada, com legislações, jurisprudências e doutrinas.
· Ferramenta de pesquisa avançada que otimiza a busca por informações jurídicas, facilitando a elaboração de peças técnicas.
· Acesso a uma plataforma de fácil navegação, com suporte para órgãos públicos e empresas.
Pontos Negativos (Desvantagens):
· O sistema pode ser mais geral, sem foco exclusivo em contratações públicas, o que pode exigir personalizações para a SOMAR.
· Pode não ser totalmente adaptado às necessidades específicas da gestão pública local, como a integração com sistemas existentes na SOMAR.
Fonte: https://www.jusbrasil.com.br/solucoes
Solução 2: Sistema Zênite Fácil + Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos
[bookmark: _Hlk204896851]Descrição/Ciclo de Vida Útil do Objeto: o Zênite Fácil possui um ciclo de vida útil de longo prazo, com acesso contínuo a atualizações sobre legislações, jurisprudências e modelos jurídicos aplicáveis ao regime de licitações e contratos. O serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos oferece suporte adicional com esclarecimentos técnicos e jurídicos por meio de consultoria especializada.
Pontos Positivos (Vantagens):
· Sistema especializado e exclusivo para contratações públicas, com atualização constante de dados jurídicos específicos.
· Suporte técnico contínuo e exclusivo por meio do serviço Orientação por Escrito, garantindo segurança jurídica nas decisões da SOMAR.
· Ferramentas avançadas para otimização da pesquisa jurídica e elaboração de peças técnicas específicas para o regime de licitações e contratos.
· Exclusividade do fornecedor, com base legal que impede concorrência (fundamento no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021).
Pontos Negativos (Desvantagens):
· A exclusividade do fornecedor pode limitar opções em termos de customização ou negociação com outros fornecedores para soluções específicas.
Fonte: https://zenitefacil.com.br/; https://zenite.com.br/solucoes/orientacao-por-escrito/
Solução 3: Joinsy
Descrição/Ciclo de Vida Útil do Objeto: a Joinsy oferece uma plataforma focada na gestão de licitações públicas e privadas. O ciclo de vida útil está atrelado à evolução do mercado de licitações, com atualizações e melhorias contínuas na plataforma para otimizar a busca e o controle de oportunidades.
Pontos Positivos (Vantagens):
· Funcionalidades avançadas de monitoramento de licitações públicas e privadas, com integração com sistemas de CRM e ERP.
· Plataforma prática e acessível para o acompanhamento de processos licitatórios e geração de relatórios.
Pontos Negativos (Desvantagens):
· Foco no monitoramento de licitações e não em uma plataforma especializada em pesquisa jurídica e consultoria voltada para contratações públicas.
· Pode não atender de maneira tão específica à necessidade da SOMAR em termos de consultoria jurídica aprofundada sobre licitações.
Fonte: https://joinsy.com.br/
Solução 4: Gelic Prime
Descrição/Ciclo de Vida Útil do Objeto: o Gelic Prime oferece uma plataforma de gestão de licitações públicas com ciclo de vida baseado no uso contínuo da plataforma, que é atualizada com recursos para a gestão eficiente dos processos licitatórios.
Pontos Positivos (Vantagens):
· Solução completa para gestão de licitações, desde a elaboração de editais até a execução dos contratos.
· Interface interativa e fácil de usar, com suporte para a Administração Pública.
Pontos Negativos (Desvantagens):
· Pode ser mais voltado para a gestão de processos licitatórios do que para a pesquisa jurídica.
· Pode exigir adaptações para atender às demandas específicas da SOMAR na gestão de contratos públicos e jurisprudência.
[bookmark: _Hlk204897329]Fonte: https://www.gelicprime.com.br/
4.4 Escolha Justificada da Melhor Solução
4.4.1 Com base nas soluções analisadas, a melhor solução para a contratação da SOMAR é a Solução 2: Sistema Zênite Fácil + Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos. Essa escolha é justificada por:
· Exclusividade do Fornecedor: O Zênite Fácil é uma plataforma exclusiva, especializada e reconhecida no mercado para contratações públicas, com uma base de dados atualizada que abrange legislação, jurisprudência e doutrina aplicáveis ao regime de licitações e contratos. O serviço adicional de Orientação por Escrito oferece consultoria especializada, garantindo segurança jurídica e eficiência. Ressalta-se que, conforme demonstrado no Anexo VI – Carta de Exclusividade, tanto o Zênite Fácil quanto o serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos possuem caráter exclusivo. O Zênite Fácil é uma plataforma especializada e reconhecida no mercado, com base de dados atualizada sobre legislação, jurisprudência e doutrina voltadas às contratações públicas. Já o serviço de Orientação por Escrito oferece consultoria técnica altamente qualificada, garantindo segurança jurídica e eficiência no atendimento às demandas da Administração.
· Atendimento Específico às Necessidades da SOMAR: A solução proposta se alinha perfeitamente às necessidades da SOMAR, garantindo otimização na pesquisa jurídica e na elaboração de peças técnicas, além de elevar a segurança jurídica dos processos de contratação pública, atendendo ao art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, que prevê a inexigibilidade de licitação devido à singularidade do objeto e à exclusividade do fornecedor.
· Custo-Benefício: Apesar do custo mais elevado em relação a outras soluções, o Zênite Fácil oferece um serviço especializado e contínuo de consultoria jurídica, essencial para garantir a conformidade com as normas legais, o que representa um investimento inteligente para a SOMAR no longo prazo.
4.4.2 Conclusão
[bookmark: _Hlk204908370]4.4.2.1 A escolha da Solução 2: Sistema Zênite Fácil + Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos se fundamenta na sua exclusividade, especialização e capacidade de atender às necessidades da SOMAR, assegurando a otimização da pesquisa jurídica, a qualificação de peças técnicas, e a segurança jurídica nos processos de contratação pública. A solução está em conformidade com a Lei 14.133/2021, especialmente no art. 74, inciso I, que permite a contratação por inexigibilidade devido à exclusividade e singularidade do produto e serviço.
4.4.2.2 Ressalta-se que a exclusividade da solução está formalmente demonstrada no Anexo VI – Carta de Exclusividade, com a devida apresentação de documento individualizado para cada sistema, especificamente para o Zênite Fácil e para o Serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos.

	5. [bookmark: _Hlk203490128]DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO


[bookmark: _Hlk203485109]5.1 Descrição da Solução Identificada
5.1.1 A solução proposta consiste na contratação do sistema informatizado avançado de pesquisa Zênite Fácil, que fornecerá à Autarquia Municipal de Serviços de Obras de Maricá (SOMAR) uma ferramenta tecnológica altamente especializada para otimizar a pesquisa jurídica, qualificar a elaboração de peças técnicas e incrementar a eficiência na gestão das contratações públicas. A plataforma Zênite Fácil é exclusiva da Zênite, oferecendo uma base de dados atualizada de legislação, jurisprudência, doutrina e modelos aplicáveis ao regime de licitações e contratos, essencial para assegurar maior segurança jurídica nos processos administrativos.
5.1.2 Além do sistema, o serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos também está incluído na solução, proporcionando consultoria jurídica especializada. Como benefício adicional exclusivo, o Zênite Play — plataforma de conteúdos jurídicos sob demanda — estará disponível de forma gratuita durante o período de 12 meses após a assinatura do contrato.
5.2 Análise da Exclusividade (Art. 74, I, Lei 14.133/2021)
5.2.1 Singularidade do objeto: o Zênite Fácil é uma solução de pesquisa jurídica especializada, com um conteúdo exclusivo que não é oferecido por outros fornecedores. Sua plataforma está configurada para atender especificamente à necessidade de gestão de contratações públicas e à complexidade do regime de licitações e contratos, e oferece uma base de dados exclusiva que não pode ser replicada por outros sistemas disponíveis no mercado.
5.2.2 Notória Especialização: a Zênite, desenvolvedora e fornecedora exclusiva do Zênite Fácil, possui notória especialização no segmento de soluções de TIC (Tecnologia da Informação e Comunicação) para gestão de contratações públicas. A Zênite tem um histórico consolidado de fornecimento de soluções para entes públicos, oferecendo consultoria especializada e treinamentos que são amplamente reconhecidos no mercado.
5.2.3 Amparo Legal Expresso: de acordo com o art. 74, inciso I, da Lei nº 14.133/2021, a inexigibilidade de licitação pode ser aplicada quando houver inviabilidade de competição devido à singularidade do objeto ou à exclusividade do fornecedor. A singularidade do Zênite Fácil e sua exclusividade no mercado justificam a contratação direta, sem a necessidade de licitação, em conformidade com o previsto no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021.
5.3 Componentes Principais da Solução
5.3.1 Sistema Zênite Fácil:
· Base de dados atualizada sobre legislação, jurisprudência, doutrina e modelos jurídicos.
· Ferramentas avançadas de pesquisa jurídica.
· Integração fácil com os processos de licitação e contratos administrativos.
5.3.2 Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos:
· Consultoria jurídica especializada e personalizada em licitações e contratos públicos.
· Atendimento contínuo para esclarecimentos e orientações jurídicas durante a execução dos processos licitatórios.
5.3.3 Benefício Adicional - Zênite Play:
· Acesso a materiais e recursos adicionais exclusivos por 12 meses, aumentando o valor agregado da solução.
5.4 Integração dos Componentes: a solução Zênite Fácil foi desenhada para integrar-se perfeitamente aos processos de licitação e contratação pública da SOMAR. Ao ser implementado, o sistema trabalhará em conjunto com o Serviço de Orientação por Escrito, permitindo que os servidores da SOMAR utilizem as ferramentas tecnológicas e jurídicas de forma integrada e eficiente. A implementação ocorrerá por etapas que conectarão os componentes do sistema à rotina operacional da SOMAR, garantindo fluidez e eficácia.


5.5 Exigências Relacionadas ao Fornecimento ou Execução do Serviço
1. Entrega de cronograma detalhado até 5 dias antes da ativação do sistema, para garantir a implementação dentro do prazo.
2. Suporte contínuo durante a execução do contrato, com sessões de orientação sobre a utilização do sistema.
3. Relatório de uso do sistema e avaliação de desempenho da plataforma Zênite Fácil ao final do período de contratação.
4. Ajustes contratuais conforme necessário, mediante acordo prévio com a SOMAR.
5.6 Detalhes Técnicos
· Tipo de Acesso: sistema monousuário, com login e senha para cada licenciado.
· Quantidade de Licenças: 15 licenças simultâneas (Zênite Fácil), 30 licenças simultâneas (Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos) e 15 licenças simultâneas (Zênite Play)
· Equipamentos: o sistema é acessado via internet e não requer infraestrutura adicional além de computadores com acesso à rede.
· Referências Normativas: a solução está em conformidade com a Lei nº 14.133/2021 e o Decreto Municipal n.º 078/2025.
5.7 Detalhes Funcionais
· Funcionalidade Principal: a principal funcionalidade do Zênite Fácil é permitir a pesquisa avançada e eficiente sobre todos os aspectos legais relacionados à licitação e contratação pública, ajudando a qualificar a elaboração de peças técnicas.
· Consultoria: a Serviço de Orientação por Escrito fornecerá suporte contínuo, com respostas a dúvidas jurídicas, assegurando segurança jurídica em todos os estágios da contratação.
· Integração de Dados: a integração de legislações, doutrina e jurisprudência contribui para uma gestão integrada e eficiente das contratações públicas.
5.8 Detalhes Operacionais
· Horário de Funcionamento: a sistema estará disponível 24/7 via acesso online.
· Suporte Técnico: Suporte técnico contínuo por meio de atendimento telefônico e e-mail.
5.9 Benefícios e Funcionalidades
· Otimização da pesquisa jurídica e da elaboração de peças técnicas.
· Redução de riscos jurídicos e aumento da segurança jurídica nos processos de contratação.
· Maior eficiência na gestão das contratações públicas, com dados e informações centralizados.
· Consultoria jurídica especializada, garantindo a conformidade com a Lei nº 14.133/2021 e o Decreto Municipal nº 078/2025.
· Suporte contínuo para a implementação de boas práticas jurídicas na administração pública.
5.10 Viabilidade e Justificativa
5.10.1 A solução Zênite Fácil apresenta-se como a melhor opção para atender às necessidades da SOMAR, pois é a única plataforma disponível no mercado com a singularidade do objeto e a exclusividade do fornecedor, o que justifica a inexigibilidade de licitação, conforme o art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021. O custo global de R$ 49.380,00 está dentro dos valores praticados para soluções desse porte e oferece retorno institucional mensurável. A solução proporcionará um aumento da governança patrimonial, a redução de riscos operacionais e atenderá de forma eficaz e eficiente às necessidades de gestão das contratações públicas, conforme as diretrizes estabelecidas pela lei.
5.11 Conclusão
5.11.1 A solução Zênite Fácil oferece uma solução única e especializada para a SOMAR, garantindo a segurança jurídica, eficiência operacional e conformidade legal. A contratação dessa solução por meio da inexigibilidade de licitação está tecnicamente justificada e amparada pela Lei nº 14.133/2021.


	6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES


[bookmark: _Hlk203490086]6.1 Para atendimento da necessidade descrita neste Estudo Técnico Preliminar, a estimativa de quantidade, conforme Anexo I – Memória de Cálculo, foi elaborada pela equipe de planejamento, em consonância com o inciso IV do § 1.º do art. 18 da Lei 14.133/2021, com o art. 9.º, inciso V, da Instrução Normativa SEGES 58/2022 e com o inciso IV do art. 4.º do Anexo II do Decreto Municipal n.º 078/2025
6.2 Este levantamento considerou as necessidades da Autarquia Municipal de Serviços de Obras de Maricá (SOMAR), levando em conta os seguintes aspectos:
(i) o levantamento dos servidores que atuam diretamente na gestão das contratações públicas,
(ii) o impacto estratégico da ferramenta tecnológica sobre indicadores de eficiência administrativa,
(iii) a capacidade do sistema para atender ao número estimado de usuários sem comprometer a funcionalidade e a segurança jurídica.
6.3 Dimensionamento da Quantidade
6.3.1 A estimativa levou em consideração que a ferramenta tecnológica será utilizada por servidores da SOMAR, responsáveis pela gestão das contratações públicas. Foi dimensionada uma quantidade proporcional ao número de servidores diretamente envolvidos na execução dos processos de contratação, assegurando que o sistema será utilizado de maneira eficaz sem comprometer a continuidade dos serviços prestados.
6.3.2 A escolha de 15 licenças para o sistema Zênite Fácil e 30 licenças para o serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos reflete a necessidade de fornecer ferramentas adequadas para a gestão das contratações públicas da Autarquia, garantindo cobertura das funções críticas relacionadas à pesquisa jurídica, à elaboração de peças técnicas e ao suporte contínuo na execução de processos licitatórios e contratuais.
6.3 Quantidade estimada
6.3.1 A quantidade estimada para a contratação do sistema informatizado avançado de pesquisa Zênite Fácil é de 15 licenças, e para o serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos é de 30 licenças. Essas licenças correspondem, respectivamente, à quantidade de acessos simultâneos que serão disponibilizados aos servidores da SOMAR que atuam diretamente na gestão das contratações públicas. Cada licença do sistema Zênite Fácil permitirá que um servidor tenha acesso exclusivo ao sistema para otimizar a pesquisa jurídica, enquanto cada licença do serviço de orientação possibilitará o uso das consultorias personalizadas para qualificar a elaboração de peças técnicas, com o objetivo de aumentar a eficiência administrativa e elevar a segurança jurídica nas decisões relacionadas às contratações.
6.3.2 Este número de licenças é adequado, pois:
· Garante a cobertura mínima das funções críticas sem comprometer a continuidade dos serviços prestados.
· Respeita a lotação máxima sugerida pela contratada para turmas de alto desempenho e utilização eficiente do sistema.
· Correspondência exata à proposta comercial da Zênite, considerando o valor total da contratação de R$ 49.380,00 (15 licenças do Zênite Fácil + 30 orientações por escrito Zênite em Licitações e Contratos).
6.3.3 Este dimensionamento assegura que a SOMAR tenha a quantidade adequada de licenças, alinhada ao número de servidores essenciais para a execução dos processos administrativos no âmbito das contratações públicas, promovendo a eficiência na gestão e segurança jurídica.
6.4 Conclusão sobre a Quantidade Estimada
6.4.1 A contratação de 15 licenças do sistema Zênite Fácil atende ao princípio da eficiência, pois dimensiona o público-alvo de forma proporcional às necessidades da SOMAR e à capacidade técnica do sistema. A solução contratada vai assegurar que o investimento tenha efeito imediato sobre a governança das contratações públicas, com impacto direto na qualidade da pesquisa jurídica e na qualificação das peças técnicas, garantindo um retorno institucional mensurável. Além disso, a quantidade de licenças foi ajustada para evitar custos ociosos e maximizar a eficiência operacional dentro da SOMAR




	7. [bookmark: _Hlk203575483]ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO



	O custo estimado total da contratação:

	[bookmark: _Hlk198799011][bookmark: _Hlk200119491]R$ 49.380,00 (quarenta e nove mil trezentos e oitenta reais).


[bookmark: _Hlk203552471]7.1 Fundamentação Legal
A estimativa do valor da contratação foi elaborada conforme o disposto no Decreto Municipal n.º 078/2025 (arts. 5.º a 7.º), que regula as contratações na Administração Direta e Indireta de Maricá-RJ, bem como com base no art. 23 da Lei 14.133/2021, que estabelece os parâmetros para a estimativa de preços, e no art. 18, § 1.º, VI da mesma lei, que exige a verificação de compatibilidade com o mercado.
7.2 Metodologia Adotada
A metodologia utilizada para a estimativa de preços foi o método comparativo com o mercado, conforme o art. 23, § 4.º da Lei 14.133/2021. A metodologia envolveu o uso das seguintes fontes comparativas:
1. Proposta Comercial da Zênite, apresentada à SOMAR (Anexo III – Proposta Comercial), que especifica o preço de R$ 49.380,00 para a solução Zênite Fácil (15 licenças) e o serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos (30 licenças), com ajustes percentuais já aplicados para o período de vigência (a partir de 01 de junho de 2025).
2. Notas de empenho eletrônicas (Anexo III – Notas de Empenho), que detalham contratos similares firmados por outros entes públicos, em valores comparáveis, incluindo a Zênite Fácil e o serviço de orientação por escrito. As notas de empenho utilizadas para a comparação foram extraídas de contratações anteriores e não sofreram ajustes percentuais, pois foram firmadas antes de 01 de junho de 2025 (data em que os reajustes começaram a vigorar).
7.3 Justificativa de Preço
A comparação entre os valores das notas de empenho e a proposta comercial da Zênite demonstra a compatibilidade dos preços com o mercado, levando em consideração o ajuste percentual previsto para o próximo ano. Abaixo, apresentamos a comparação detalhada, incluindo os ajustes percentuais informados na justificativa de preço (Anexo IV – Justificativa do Preço).
· Nota de Empenho - SEBRAE/GO (junho 2024): Contratação do Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos por R$ 21.141,00. Este valor corresponde ao valor contratado antes dos ajustes percentuais, portanto, a proposta da SOMAR está ajustada conforme a nova tabela com os reajustes de 9,5% para o serviço Orientação por Escrito, o que resulta em R$ 23.145,00, já incluindo o aumento previsto.
· Nota de Empenho - Prefeitura Municipal da Serra (outubro 2024): Contratação do Zênite Fácil (15 licenças) por R$ 24.462,00. Este valor, que não contém o ajuste de 7,5%, foi superado pela proposta da SOMAR, que, com o ajuste, apresenta um valor de R$ 26.235,00, incluindo o reajuste de 7,5% previsto para a contratação a partir de junho de 2025.
· Nota de Empenho - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3ª REGIÃO (julho 2024): Contratação do Zênite Fácil (15 licenças) por R$ 24.462,00, além da Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos (15 licenças) por R$ 15.530,00. Como as notas de empenho são anteriores a 01 de junho de 2025, esses valores também não incluem o ajuste de 7,5% no Zênite Fácil e 9,5% no serviço de Orientação por Escrito. Após os reajustes, a proposta da SOMAR reflete os novos valores, com R$ 26.235,00 para o Zênite Fácil e R$ 23.145,00 para Orientação por Escrito.
7.3.2 Estimativa do Valor da Contratação
7.3.2.1 Com base na análise comparativa e nos ajustes percentuais, a estimativa do valor total da contratação para a SOMAR é de R$ 49.380,00, já considerando os ajustes percentuais aplicados a partir de 01 de junho de 2025:
· Zênite Fácil (15 licenças): R$ 26.235,00
· Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos (30 licenças): R$ 23.145,00
· Zênite Play (15 licenças): Gratuito, o que gera uma economia de R$ 718,80, conforme preço sugerido para contatação no plano anual (https://www.zeniteplay.com.br/#anchor-planos). 
7.3.2.2 Esse valor de R$ 49.380,00 está dentro dos valores praticados no mercado e reflete a viabilidade econômica da contratação, garantindo o atendimento às necessidades da SOMAR com a qualidade necessária e um preço justo.
7.4 Conclusão
7.4.1 Compatibilidade com o Mercado
7.4.1.1 Diante dos documentos comparativos (notas de empenho e proposta comercial) e do desconto obtido (Zênite Play gratuito por 12 meses), o preço de R$ 49.380,00 se mostra compatível e vantajoso para a Administração, conforme o art. 23, § 1.º, II da Lei 14.133/2021. Este valor oferece condições mais vantajosas do que outras propostas no mercado e é adequado para atender às necessidades da SOMAR.
7.4.2 Inclusão de Despesas e Garantias
7.4.2.1 O valor de R$ 49.380,00 contempla todas as despesas relacionadas à prestação do serviço, incluindo a remuneração do instrutor, deslocamentos, alimentação, tributos e encargos. A proposta também especifica a disponibilização de material didático por e-mail e a emissão de certificados para os participantes, sem a necessidade de reservas adicionais, garantindo que o custo esteja compatível com as especificações técnicas e operacionais exigidas pela SOMAR.
7.4.2.2 Portanto, a contratação do sistema Zênite Fácil, com o serviço adicional de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos, representa uma solução técnica, econômica e juridicamente vantajosa para a SOMAR.
7.3.2 Em razão de todo o exposto, é possível realizar a seguinte estimativa do valor da contratação: R$ 49.380,00
	ITEM
	DESCRIÇÃO/
ESPECIFICAÇÃO
	CATSERV
	UNIDADE DE MEDIDA
	QUANT.
	VALOR
UNITÁRIO 
	VALOR
MENSAL
	VALOR
PARA
12 MESES

	1
	Sistema avançado de pesquisa Zênite Facil 
	25925
	Licença
	15
	R$ 145,75
	R$ 2.186,25
	R$ 26.235,00

	2
	Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos
	25925
	Licença
	30
	≈ R$ 64,29
	R$ 1.928,75
	R$ 23.145,00

	VALOR TOTAL PARA 12 MESES
	R$ 49.380,00



	8. [bookmark: _Hlk203575524]PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO


8.1 8.1 O parcelamento do objeto constitui regra nas contratações públicas, sendo obrigatória sua adoção quando técnica e economicamente viável, nos termos do art. 47, §1º, da Lei nº 14.133/2021, com vistas a ampliar a competitividade e permitir a participação de um maior número de interessados, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte. O objetivo central da norma é assegurar que a divisão do objeto, sempre que possível, promova a eficiência da contratação e atenda ao interesse público.
8.2 Nessa perspectiva, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da União, a regra geral é a divisão em itens ou lotes, conforme enunciado da Súmula nº 247:
“É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço global, nos editais das licitações para a contratação de obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto seja divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a execução, fornecimento ou aquisição da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar-se a essa divisibilidade.”
(Acórdão nº 1782/2004 – Plenário – Relator: Min. Marcos Vinicios Vilaça)
8.3 Todavia, conforme preceitua o art. 47, §1º, da Lei nº 14.133/2021, a decisão sobre o parcelamento deve considerar, entre outros fatores:
I – a viabilidade técnica e econômica da divisão do objeto da contratação;
II – o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, sempre que possível, com vistas à promoção da economicidade, desde que garantidos os parâmetros mínimos de qualidade exigidos;
 III – o dever de ampliar a competitividade e evitar a concentração de mercado;
IV – a segregação de itens de natureza distinta ou que possam ser executados de forma independente;
V – a economia de escala e a redução de custos de gestão contratual, que justifiquem, eventualmente, a não divisão do objeto.

8.4 Conclusão
8.4.1 Considerando a natureza do objeto em análise — a aquisição de licenças para o sistema avançado de pesquisa Zênite Fácil e para o serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos — conclui-se que o parcelamento da contratação não se revela tecnicamente viável nem vantajoso para a Administração Pública.
8.4.2 O sistema Zênite Fácil e o serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos possuem características técnicas e operacionais interdependentes, o que justifica a necessidade de contratação integral e contínua. O parcelamento da contratação comprometeria a coerência do programa, uma vez que as funcionalidades do sistema e a consultoria jurídica especializada devem ser acessadas de forma integrada e sequencial para garantir a efetividade da solução.
8.4.3 Além disso, a divisão do objeto comprometeria a continuidade metodológica e a efetividade do aprendizado. A estrutura do Zênite Fácil e o serviço de orientação são projetados para serem utilizados em conjunto, assegurando a eficiência na pesquisa jurídica e a qualificação das peças técnicas. 
8.4.4 Portanto, para que os objetivos da SOMAR sejam alcançados de maneira eficaz e que a solução contratada produza o máximo de eficiência, a contratação deve ser feita de forma única e integrada, sem parcelamento.
	9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS


9.1 A partir da análise apresentada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da comparação das soluções disponíveis no mercado, recomendou-se a adoção da Solução 2: Sistema Zênite Fácil + Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos, considerando que essa solução apresenta os maiores benefícios em termos de eficiência, segurança jurídica e ajuste às necessidades específicas da SOMAR.
9.2 Objetivos da Contratação
9.2.1 A contratação do Sistema Zênite Fácil e do serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos visa capacitar, de forma efetiva e prática, os sete servidores que atuam diretamente nas rotinas de contratações públicas. A capacitação tem como objetivo habilitar os servidores a:
· Aplicar corretamente a Lei 14.133/2021, garantindo a regularidade e conformidade legal nos processos licitatórios e contratuais;
· Padronizar procedimentos de controle e fiscalização de contratos administrativos, promovendo maior eficiência e segurança jurídica;
· Minimizar riscos de responsabilização por falhas nos processos de licitação e contratação, contribuindo para uma gestão mais transparente e conforme as diretrizes legais.
9.2.2 Espera-se que a solução Zênite Fácil resulte em redução de divergências de inventário, minimização de indisponibilidades de veículos, evitação de compras desnecessárias de materiais e mitigação de riscos de responsabilização de gestores, com ganhos diretos e indiretos que beneficiarão toda a Administração Municipal.
9.3 Do ponto de vista da economicidade:
a) Investimento Global: O investimento global de R$ 49.380,00 (com o preço ajustado de R$ 26.235,00 para o Zênite Fácil e R$ 23.145,00 para o serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos) apresenta um custo inferior à média de mercado, conforme evidenciado nas notas de empenho de outros entes públicos. O valor proposto cobre todas as despesas relacionadas ao fornecimento da solução tecnológica e ao serviço de consultoria, conforme demonstrado na estimativa de valor, garantindo transparência e eficiência na alocação de recursos públicos.
b) Economia de escala: A contratação da solução integrada — sistema informatizado Zênite Fácil aliado ao serviço Orientação por Escrito — representa uma economia de escala ao viabilizar o acesso simultâneo de diversos servidores a uma plataforma digital unificada, sem a necessidade de adquirir múltiplos serviços fragmentados ou soluções pontuais. Ao centralizar o acesso às informações jurídicas, doutrinárias e jurisprudenciais relevantes em um único ambiente virtual, a SOMAR evita despesas adicionais com múltiplos sistemas, assinaturas isoladas ou contratações avulsas de consultorias, otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos na gestão das contratações públicas.
c) Infraestrutura Didática: Não há necessidade de infraestrutura física ou montagem de ambientes presenciais, uma vez que o sistema Zênite Fácil é acessado por meio de plataforma online, e os materiais de apoio (manuais, cartilhas, infográficos e demais conteúdos) estão disponíveis digitalmente na própria ferramenta. Assim, não haverá custos com salas de aula, equipamentos de projeção ou rede, visto que toda a operação será realizada utilizando os recursos computacionais já existentes na estrutura da SOMAR. Essa característica contribui para a economicidade da contratação, eliminando despesas operacionais e otimizando o uso de recursos públicos.
9.4 Benefícios Adicionais
9.4.1 Além da economia imediata com o custo reduzido de R$ 49.380,00, a capacitação interna proporcionada pela Solução Zênite oferece benefícios a longo prazo, como:
· Redução da dependência futura de consultorias externas, já que a autonomia interna será fortalecida por meio do conhecimento adquirido pelos servidores.
· Elevação da produtividade dos servidores capacitados, uma vez que estarão mais aptos a gerir e monitorar contratos administrativos com mais eficiência e segurança jurídica.
· Promoção da cultura de governança patrimonial, essencial para o cumprimento dos princípios da transparência, eficiência e economicidade nas contratações públicas.
9.5 Conclusão
9.5.1 A contratação proposta, que envolve o sistema Zênite Fácil e o serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos, alinha-se com o § 2.º do art. 18 da Lei 14.133/2021, assegurando resultados mensuráveis em termos de economicidade, fortalecimento institucional e melhor aproveitamento dos recursos públicos.
9.5.2 Os benefícios vão além de uma demanda pontual, pois representam um investimento estruturante para a governança das contratações públicas, com reflexos diretos na qualidade dos serviços prestados à população. Esse investimento contribui diretamente para a melhoria contínua dos processos administrativos, promovendo eficiência na gestão pública e minimizando riscos operacionais que poderiam resultar em perdas financeiras ou dúvidas jurídicas.
9.5.3 Com essa solução integrada e especializada, a SOMAR estará mais bem equipada para garantir a conformidade e eficiência nas contratações públicas, promovendo o uso responsável e eficaz dos recursos públicos.

	10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO


10.1 Providências pré-contratuais e de execução
10.1.1 A fim de garantir a efetividade da contratação por inexigibilidade (art. 74, inciso I, Lei 14.133/2021) e assegurar o alcance pleno dos resultados previstos com a implementação do Sistema Zênite Fácil e o Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos, a SOMAR deverá adotar as seguintes providências. Tais ações visam a adequação do ambiente organizacional e o preparo adequado dos servidores para a gestão e fiscalização contratual, bem como para a execução efetiva do contrato.
	Ação/Providência
	Descrição/Justificativa
	Responsável
	Prazo

	1.Autuação e instrução
	Incluir neste processo toda a documentação indispensável à contratação por inexigibilidade (DOD, ETP completo, pesquisa de preços, proposta comercial com desconto, parecer jurídico, minuta da declaração de inexigibilidade e termo de ratificação, etc.).
	DOAF e DJUR
	antes da assinatura

	2.Reserva orçamentária
	Emitir nota de empenho no valor global de R$ 49.380,00 (quarenta e nove mil trezentos e oitenta reais).
	DOAF | Divisão de Planejamento
	antes da assinatura

	3.Publicação legal
	Publicar o extrato da inexigibilidade no PNCP e no Portal da Transparência Municipal, nos termos do art. 54, §§ 2º-3º da Lei 14.133/2021.
	DOAF
	até 10 dias após ratificação

	4. Ajuste do Ambiente Organizacional
	Preparar o ambiente tecnológico (infraestrutura de TI) para o correto funcionamento do Zênite Fácil. Isso inclui verificar a compatibilidade dos sistemas, garantir acesso à internet e a instalação de software necessária.
	Equipe de TI da SOMAR
	Até 5 dias após a assinatura do contrato

	5. Obtenção de Licenças e Autorizações
	Caso seja necessário obter licenças específicas ou autorização para o uso do sistema em conformidade com a legislação local ou federal, essas providências devem ser tomadas.
	Departamento Jurídico e TI da SOMAR
	Até 5 dias após a assinatura do contrato

	6. Capacitação dos Responsáveis pela Gestão Contratual
	Os servidores responsáveis pela gestão e fiscalização do contrato (em especial a equipe de compras e licitações) deverão ser capacitados no uso do sistema Zênite Fácil e no acompanhamento do serviço de orientação.
	DOAF
	Até 10 dias após a assinatura do contrato

	5. Capacitação Técnica para Utilização do Sistema
	Capacitar os servidores diretamente envolvidos na utilização do Zênite Fácil para otimizar a pesquisa jurídica e a elaboração de peças técnicas. A capacitação deve ser realizada pelo instrutor da Zênite ou equipe especializada indicada.
	DOAF
	Até 10 dias após o início da implementação

	8. Definição e Ajustes nos Processos Internos de Gestão
	Ajustar os processos internos da SOMAR para integrar a utilização do sistema aos fluxos de trabalho já existentes, incluindo a elaboração de relatórios, controle de contratos e outros.
	Diretoria Operacional e Setores Envolvidos
	Até 5 dias após o treinamento dos servidores

	9. Acompanhamento e Fiscalização Contratual
	Nomear servidores para a fiscalização contínua do contrato, assegurando que o serviço prestado seja executado conforme o acordado. É essencial para garantir a qualidade e eficiência do serviço fornecido.
	DOAF
	Durante a vigência do contrato

	10. Ajustes de Infraestrutura de TI (se necessário)
	Caso o sistema requeira ajustes na infraestrutura tecnológica, como aumento de capacidade de servidores, novas licenças de acesso, ou outra atualização, providenciar as melhorias necessárias.
	Equipe de TI
	Até 10 dias após a assinatura do contrato

	11. Estabelecimento de Sistema de Suporte ao Usuário
	Garantir que os servidores tenham suporte contínuo para dúvidas e dificuldades na utilização do sistema, por meio de canal de atendimento específico (e-mail, telefone, etc.).
	Equipe de TI e Suporte da Zênite
	Durante a vigência do contrato


10.2 Conclusão
10.2.1 Essas providências são essenciais para garantir que a contratação do sistema Zênite Fácil e do serviço Orientação por Escrito alcance seus objetivos de forma eficiente e dentro dos parâmetros legais exigidos. A adoção dessas ações garantirá a viabilidade técnica, o aproveitamento máximo dos recursos humanos e a eficiência operacional para a SOMAR, refletindo em ganhos diretos e indiretos para a gestão pública e a melhoria da governança nas contratações públicas.

	11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS


11.1 Inicialmente cabe definir contratações correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares e correspondentes entre si, mas que não precisam necessariamente, ser contratadas para a completa prestação do objeto principal. (inciso III, art. 3º da IN n.º 58/2022).
11.2 Com base nas informações contidas nos autos do processo administrativo e no conteúdo apresentado neste estudo, não foram identificadas contratações correlatas para a presente demanda. 

	12. [bookmark: _Hlk203575689]CONTRATAÇÕES INTERDEPENDENTES


12.1 Contratações interdependentes: aquelas que por guardarem relação direta na execução do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfação da necessidade da administração. Ou seja, precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para a completa satisfação da necessidade. (inciso III, art. 3º da IN nº 58/2022).
12.2 Com base nas informações contidas nos autos do processo administrativo e no conteúdo apresentado neste estudo, não foram identificadas contratações interdependentes para a presente demanda. 

	13. [bookmark: _Hlk203575732]DESCRIÇÃO DOS POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS


13.1 No âmbito das contratações públicas, a legislação pátria atribui ao gestor público o dever de exigir nos editais de licitação cláusulas contendo critérios ambientalmente sustentáveis. Além disso, há entendimentos doutrinários que afirmam a importância da inserção de critérios e exigências socioambientais nos procedimentos licitatórios, desde que, no projeto básico ou termo de referência, estejam claramente detalhados e balizados em elementos técnicos coerentes e justificáveis, que não prejudiquem o caráter competitivo da licitação.
13.2 Importante mencionar que uma das bases para a análise dos possíveis impactos ambientais das contratações é a ideia de sustentabilidade que se baseia em três pilares fundamentais: o ambiental, o econômico e o social. Na representação a seguir:
13.2.1 Tripé da sustentabilidade
13.2.1.1 Sustentabilidade ambiental: uso racional dos recursos ambientais com o propósito de conservação; 
13.2.1.2 Sustentabilidade econômica: ações tomadas nas esferas financeira, produtiva e tecnológica; 
13.2.1.3 Sustentabilidade social: tem como objetivo assegurar o bem-estar social pela redução das desigualdades e pela garantia dos direitos básicos dos cidadãos.
13.3 Essas áreas são diretamente relacionadas umas com as outras, e é com base nas das ações diretas tomadas no escopo de cada uma delas que será possível alcançar o desenvolvimento sustentável. No mesmo sentido, a norma ABNT NBR ISO 14001:2015 define aspectos e impactos ambientais da seguinte maneira:
13.3.1 Aspecto ambiental: elemento das atividades, produtos ou serviços de uma organização (3.1.4), que interage ou pode interagir com o meio ambiente (3.2.1);
13.3.2 Impacto ambiental: modificação no meio ambiente (3.2.1), tanto adversa como benéfica, total ou parcialmente resultante dos aspectos ambientais (3.2.2) de uma organização (3.1.4).”
13.4 Nessa perspectiva, segundo a normativa, o impacto ambiental pode ocorrer em escala local, regional e global, e também pode ser direto, indireto ou cumulativo por natureza. A relação entre os aspectos e impactos ambientais, portanto, é de causa e efeito.
13.5 Recomenda-se que esta municipalidade observe os preceitos do disposto no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis, 6ª Edição, da Câmara Nacional de Sustentabilidade - DECOR/CGU/AGU – setembro/2023.
13.6 Conclusão
13.6.1 Impactos Ambientais
No contexto específico da presente contratação, que trata da aquisição de sistema informatizado avançado de pesquisa em contratações públicas e do serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos, não se identificam impactos ambientais significativos diretos decorrentes da execução do objeto. Trata-se de uma prestação de serviço de natureza intelectual e predominantemente imaterial, com baixo impacto ambiental, sem geração de resíduos significativos, consumo reduzido de recursos naturais e sem emissão relevante de poluentes atmosféricos ou efluentes.
Embora a contratação não gere impactos ambientais diretos, é recomendável que a SOMAR adote boas práticas sustentáveis em suas atividades logísticas, como:
· Uso de materiais recicláveis ou reutilizáveis;
· Economia de papel, promovendo o uso de meios digitais para comunicação e disseminação de documentos;
· Racionalização no consumo de energia e água durante a execução das atividades;
· Gestão adequada dos resíduos sólidos eventualmente gerados, priorizando a reciclagem e a minimização do desperdício.
Estas medidas contribuirão para a redução de impactos ambientais durante a implementação do serviço, em conformidade com os princípios da sustentabilidade.
13.6.2 Compatibilidade com os Princípios de Sustentabilidade
Portanto, a contratação proposta é compatível com os princípios da sustentabilidade previstos na legislação vigente, especialmente no art. 5º, XII e art. 11 da Lei nº 14.133/2021, bem como no Decreto Federal nº 10.936/2022 e no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis (6ª Edição/2023). A contratação promove:
· Uso racional dos recursos públicos, otimizando a alocação de recursos financeiros, humanos e materiais disponíveis;
· Desenvolvimento institucional, com reflexos positivos na gestão ambiental e social da SOMAR, ao promover a capacitação contínua dos servidores e melhorar a gestão das contratações públicas;
· Atendimento aos pilares do tripé da sustentabilidade, considerando os aspectos econômicos, sociais e ambientais.
13.3 Ressalta-se que eventuais impactos indiretos e de pequena escala serão mitigados por meio de um planejamento responsável, garantindo a adoção de medidas logísticas simples, mas eficazes, dentro do escopo da contratação. Assim, a contratação contribui para o cumprimento das diretrizes sustentáveis e para o fortalecimento da gestão pública com responsabilidade ambiental e social.
	14. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO


[bookmark: _Hlk192107638]14.1 A fim de ser possível sanar as necessidades mencionadas neste estudo, o presente tópico possui a finalidade de estabelecer requisitos imprescindíveis de serem avaliados para a escolha da melhor forma de contratação.
14.2 Importante dizer que a apresentação desses requisitos é pautada na ideia de promoção de accountability desta Administração Pública, bem como no desenvolvimento de políticas sustentáveis, econômicas e que atendam ao interesse público, conforme os princípios que norteiam o Direito Administrativo no Brasil. Ainda, é forçoso lembrar a necessidade da gestão eficiente das contratações públicas, uma vez que a implementação das políticas públicas depende delas, direta ou indiretamente. 
14.3 Ainda, é forçoso lembrar a necessidade da gestão eficiente das contratações públicas, uma vez que a implementação das políticas públicas depende delas, direta ou indiretamente. 
14.4 Nessa perspectiva, progride o entendimento fixado, inclusive, na Lei Federal nº 14.133/2021, que exige do gestor a programação e o planejamento das contratações públicas, além da observância da eficiência, inclusive alcançando-os à categoria de princípios regedores das licitações, nos seguintes termos:
“Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 1942.” 
14.5 Ademais, no âmbito local, o Decreto Municipal nº 078, de 30 de abril de 2025, estabelece a operacionalização dos procedimentos para a realização de contratação no âmbito da Administração Pública Direta e Indireta do Município de Maricá. Nesse sentido, temos que:
“Art. 2º A fase preparatória do procedimento ordinário de contratação e as diligências para a divulgação do edital de licitação observarão as diretrizes constantes nas subseções deste capítulo.”
“Parágrafo único. O planejamento das contratações deverá observar o Planejamento Estratégico do Município, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orçamentárias, a Lei Orçamentária Anual e o Plano de Contratações Anual, este último apenas em caso de sua respectiva elaboração, conforme disposto em ato normativo local.”
14.6 Recomenda-se, ainda, que o termo de referência determine as especificações técnicas dos bens e da prestação do serviço de forma a garantir a efetividade da contratação. 


[bookmark: _Hlk201569924]14.7 Requisitos Técnicos
14.7.1 O suporte técnico e a orientação jurídica personalizada deverão ser prestados por profissional com comprovada experiência na área de gestão de contratações públicas, legislação aplicável e modelos de gestão administrativa, exigindo-se currículo técnico que comprove experiência prática e acadêmica relevante.
14.7.2 O conteúdo jurídico e técnico disponibilizado pelo sistema deverá abranger, no mínimo:
a) Cadastro e inventário físico-contábil de bens públicos;
b) Gestão de contratações públicas, incluindo licitações, contratos administrativos e compliance jurídico;
c) Boas práticas de controle e monitoramento de processos contratuais;
d) Modelos de documentos, check-lists, e ementas de referência ajustados à realidade da administração pública, disponibilizados diretamente pela plataforma.
14.7.3 O material de apoio deverá ser fornecido em formato digital (PDF, planilhas e links de acesso) e conter referências normativas atualizadas (Lei 14.133/2021, Decreto Municipal n.º 078/2025), com exercícios práticos, fluxogramas, infográficos e demais recursos aplicados à realidade da gestão pública.
14.7. A solução deverá ser totalmente online, acessada por meio de login e senha individual para cada licenciado, sem a necessidade de estrutura física ou espaço próprio da Administração, eliminando a necessidade de deslocamentos e montagem de salas presenciais.
14.8 Requisitos Funcionais
14.8.1 A solução contratada deverá disponibilizar acesso ininterrupto (24/7) aos conteúdos jurídicos, ferramentas de pesquisa e banco de dados de legislação, jurisprudência e doutrina aplicáveis, garantindo ampla cobertura das rotinas da SOMAR.
14.8.2 O sistema deverá incluir funcionalidades práticas como: consulta integrada a normas, simulação de documentos administrativos, modelos de peças técnicas e jurisprudência relacionada, permitindo a aplicação direta no contexto das contratações públicas.
14.8.3 Deverá ser disponibilizado suporte remoto (via e-mail e chat) durante toda a vigência contratual, com possibilidade de esclarecimento de dúvidas jurídicas sobre licitações e contratos, conforme pactuado com a contratada.
14.9 Requisitos Operacionais
14.9.1 A contratada deverá entregar, com pelo menos cinco dias de antecedência à ativação da solução, um plano detalhado de implantação com cronograma de acesso, escopo de funcionalidades, estrutura de licenças e responsáveis técnicos.
14.9.2 A avaliação da efetividade da solução será realizada por meio de relatório técnico, estudo de caso aplicado e controle do uso por meio de indicadores de desempenho dos usuários.
14.9.3 A contratada deverá emitir relatórios de acompanhamento das licenças ativas, perfis de uso e atividades desempenhadas na plataforma, como forma de assegurar a rastreabilidade do aproveitamento institucional.
14.10 Critérios e Práticas de Sustentabilidade
14.10.1 A solução deverá priorizar o fornecimento de material exclusivamente digital, promovendo o uso de arquivos eletrônicos e armazenamento em nuvem para reduzir o consumo de papel e materiais impressos.
14.10.2 Embora a presente contratação não exija serviços logísticos ou presenciais, recomenda-se que a contratada, quando necessário, priorize a contratação de fornecedores locais para eventual fornecimento de materiais de apoio, respeitando os princípios de fomento à economia regional.
14.10.3 Toda a estrutura tecnológica utilizada deverá observar critérios de sustentabilidade, como o uso de servidores de baixo consumo energético e plataformas de hospedagem ambientalmente responsáveis.
14.11 Padrões Mínimos de Qualidade e Desempenho
14.11.1 O conteúdo jurídico e os recursos da solução devem estar integralmente alinhados à Lei 14.133/2021 e às boas práticas indicadas por órgãos de controle como o TCU e a AGU, assegurando conformidade técnica e jurídica dos materiais acessados.
14.11.2 A qualidade da solução será avaliada por meio de Instrumento de Medição de Resultado (IMR), contemplando os seguintes parâmetros:
· Satisfação dos participantes (>85%);
· Cumprimento de cronograma (100%);
· Aplicabilidade prática dos conteúdos (≥80% dos participantes).
14.12 Observância do Interesse Público
14.12.1 A contratação está diretamente vinculada à melhoria da governança e à eficiência do gasto público, conforme os princípios estabelecidos no art. 37 da Constituição Federal e nos arts. 11 e 18 da Lei 14.133/2021.
14.12.2 O uso do sistema permitirá reduzir falhas operacionais, acelerar a tramitação dos processos de contratação e mitigar riscos de responsabilização, promovendo ganhos reais de economicidade e transparência à sociedade maricaense.
14.12.3 A especialização proporcionada pela solução impactará positivamente na gestão das contratações públicas, especialmente na condução de processos complexos como os relacionados a obras e serviços essenciais, contribuindo para a melhoria contínua dos serviços prestados pela Administração.

	15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 


15.1 Conforme o disposto no artigo 8º do Decreto Municipal n.º 1004/2023, alterado pelo Decreto Municipal n.º 1498/2024, a elaboração e a aprovação do Plano de Contratações Anual serão obrigatórias a partir do ano de 2025, referentes ao exercício de 2026.

	16. JUSTIFICATIVA DA SINGULARIDADE DA CONTRATAÇÃO


16.1 Enquadramento Legal
A contratação pretendida se enquadra na hipótese do art. 74, I da Lei 14.133/2021, que admite inexigibilidade para serviços técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, como a aquisição do sistema Zênite Fácil e do serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos, fornecidos pela Zênite Informação e Consultoria S/A (CNPJ: 86.781.069/0001-15). De acordo com a doutrina do TCU, a Administração deve demonstrar os seguintes pontos para justificar a inexigibilidade:
1. Caráter intelectual do serviço;
2. Notória especialização do prestador;
3. Indispensabilidade da expertise do prestador para a plena satisfação do objeto.
No caso da Zênite Informação e Consultoria S/A, a contratação de seu sistema Zênite Fácil e serviço de orientação jurídica atende perfeitamente a essas condições, considerando o alto grau de especialização e a exclusividade dos serviços.
16.2 Singularidade do Objeto
A aquisição do sistema Zênite Fácil e do serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos reúne características que impossibilitam a competição objetiva. Entre as especificidades que tornam o objeto singular, destacam-se:
· Sistema informatizado único, com base de dados atualizada sobre legislação, jurisprudência, doutrina e modelos aplicáveis ao regime de licitações e contratos, que oferece pesquisa jurídica especializada;
· Consultoria personalizada e contínua, com orientação por escrito específica para os processos da SOMAR, permitindo maior segurança jurídica e eficiência na elaboração de peças técnicas.
Esses requisitos configuram um serviço não padronizável, e, conforme entendimento do TCU, tornam inadequada a definição de critérios objetivos de julgamento em um processo licitatório competitivo, dada a singularidade da proposta.
16.3 Notória Especialização do Fornecedor
A Zênite Informação e Consultoria S/A e o seu sistema Zênite Fácil possuem histórico consolidado de fornecimento de soluções especializadas na área de contratações públicas, com ênfase em pesquisa jurídica e consultoria jurídica especializada. Esse reconhecimento, tanto no setor público quanto no setor privado, assegura:
· Produção técnica própria (como modelos de documentos, check-lists, planilhas de controle e apostilas);
· Experiência prática comprovada em gestão de contratações públicas e consultoria jurídica de alto nível, sendo referência nacional no setor;
· Credibilidade institucional, garantindo que a solução contratada seja amplamente aceita e gere resultados positivos para a SOMAR.
A especialização da Zênite é amplamente reconhecida, o que justifica sua contratação direta sem a necessidade de licitação.
16.4 Inviabilidade de Competição
Embora existam outros fornecedores de sistemas informatizados e consultorias jurídicas na área de licitações e contratos, a jurisprudência do TCU esclarece que a singularidade do objeto não exige exclusividade, mas sim a impossibilidade de aferir objetivamente a melhor proposta. Isso ocorre porque fatores como experiência do fornecedor, adequação do conteúdo e didática do serviço são personalíssimos e dependem de um fornecedor especializado como a Zênite.
O Acórdão 1397/2022-TCU reafirma que a inexistência de critérios objetivos de comparação justifica a contratação direta por inexigibilidade, não sendo necessário realizar licitação.
16.5 Vantajosidade Demonstrada
O valor unitário de R$ 26.235,00 para o sistema Zênite Fácil e R$ 23.145,00 para o serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos, já negociado com 10% de desconto, situa-se abaixo da média de mercado para serviços similares e abrange todos os custos envolvidos na prestação do serviço. A contratação:
· Evita despesas extras com infraestrutura, pois toda a logística será provida pela Zênite;
· Garante economia de escala, ao capacitar simultaneamente os sete servidores de forma estratégica e eficiente.
Esses elementos demonstram que a proposta é vantajosa e justificável, tanto do ponto de vista econômico quanto operacional.

16.6 Conclusão
Por reunir um objeto de natureza intelectual singular, um prestador de notória especialização e a inviabilidade de competição objetiva, a contratação direta se enquadra no art. 74, I da Lei 14.133/2021, estando plenamente justificada sob os prismas técnico, jurídico e econômico.
A contratação do sistema Zênite Fácil e do serviço de Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos contribui significativamente para o fortalecimento da gestão das contratações públicas da SOMAR, otimizando a pesquisa jurídica, qualificando a elaboração de peças técnicas e promovendo a segurança jurídica nos processos administrativos.
	17. ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO


17.1 Considerando tudo que foi apresentado neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a contratação pretendida encontra-se adequada às necessidades da Administração, sendo a solução mais compatível com os objetivos institucionais da SOMAR. A proposta analisada atende aos critérios de legalidade, eficiência, economicidade, planejamento e vantajosidade, conforme previstos na Lei nº 14.133/2021, especialmente nos arts. 11, 18, 23 e 74.
17.2 A contratação está tecnicamente fundamentada, com base em análise de mercado, levantamento de soluções alternativas, definição precisa do objeto, demonstração da viabilidade técnica e econômica, além da observância dos princípios da transparência, proporcionalidade e do interesse público. A adoção do modelo presencial com abordagem prática e personalizada, ministrado por profissional de notória especialização, mostra-se a opção mais eficiente e estratégica para alcançar os resultados esperados, com retorno institucional mensurável e impacto direto na melhoria da gestão pública local.
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Anexo I – Memória de Cálculo

	ITEM
	DESCRIÇÃO/
ESPECIFICAÇÃO
	CATSERV
	UNIDADE DE MEDIDA
	QUANT.
	TOTAL

	1
	Sistema avançado de pesquisa Zênite Facil 
	25925
	Licença
	15
	45

	2
	Serviço Orientação por Escrito Zênite em Licitações e Contratos
	25925
	Licença
	30
	








Maricá, 28 de julho de 2025

	 

	ADMA TEIXEIRA

	Assessor- Matr.:500.228

	Diretoria Op. de Adm. e Finanças



















II – Proposta comercial

































Anexo III – Notas de Empenho

































Anexo IV – Justificativa do Preço

































Anexo V – Documentação Habilitatória

































Anexo VI – Carta de Exclusividade

































Anexo VII – Atestado de Capacidade Técnica
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