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rmacoes

P R EF EI TUMR A

PONTA GROSSA

Presidéncia da Fundacdo Municipal de Saude

PREGAO NA FORMA ELETRONICA N° 46/2023
RECORRENTE: HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO: PROTOCOLO SEI: 059463/2023

1.

RELATORIO:

HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI - CNPJ N° 31.531.928/0001-26, apresentou
Impugnagio ao Edital de PREGAO ELETRONICO N° 46/2023, cujo objeto é AQUISICAO
DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS QUE VISAM ATENDER O SERVICO
INTEGRADO DE ATENDIMENTO AO TRAUMA EM EMERGENCIA (SIATE) E O
SETOR DE MEDICINA DO TRABALHO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE.

O expediente foi encaminhado a essa Procuradoria para anélise e Parecer Juridico.

FUNDAMENTACAO:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a manifesta
tempestividade e regularidade da representagao:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Deste modo, constata-se que foi obedecido o prazo legal de até trés dias Uteis de
antecedéncia em relacdo a data marcada para a sessdo publica de pregdo eletronico,
conforme estabelecido no edital, mostrando-se entdo tempestivo.

3. DO MERITO:
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Em primeiro lugar, necessario esclarecer que o referido edital foi embasado na NLLC, que
por sua vez esta em vigor desde 01/04/2021.

A impugnante, em mov. 3830057 nos traz em suma:

Nobre Pregoeira e equipe de apoio, pela segunda vez relatamos que,
inicialmente é importante salientar que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A presente impugnacgdo pretende afastar do presente procedimento
licitatério, exigéncia feita ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra aquisi¢cdes de
equipamentos de ma qualidade e/ou de baixa procedéncia, além de evitar
que ocorra possiveis restricdes de competitividade, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

Acontece, contudo, que apds examinado rigorosamente as especificagbes
descritas no Anexo | - Termo de Referéncia, constatamos que o descritivo
do item 4 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) esta DIRECIONADO,
assim, necessitando de readequacgdes, conforme descreveremos abaixo.
Primeiramente, apds a analise minuciosa pelo nosso departamento
técnico, constatamos que o descritivo do item 4 (Desfibrilador Externo
Automatico - DEA) esta direcionado para o modelo LIFE 400 FUTURA da
marca CMOS DRAKE, pois toda a especificagcao disposta no Anexo | -
Termo de Referéncia em sua totalidade apenas o modelo citado
contemplara as exigéncias dispostas, tirando do certame a possiblidade de
outros modelos participarem e

atenderem ao edital.

Em um processo licitatorio justo e transparente, ndo permitiremos que
marcas sejam direcionadas, pois isso seria um atentado contra a igualdade
de oportunidades, a livre concorréncia e a busca pelo melhor custo-
beneficio. Valorizemos a ética e a imparcialidade para assegurar que a
escolha recaia sobre a qualidade, a inovagdo, garantia/segurangca e o
compromisso com o bem publico, em prol de aquisi¢des justas.

Em um processo licitatorio justo e transparente, ndo permitiremos que
marcas sejam direcionadas, pois isso seria um atentado contra a igualdade
de oportunidades, a livre concorréncia e a busca pelo melhor custo-
beneficio.

Valorizemos a ética e a imparcialidade para assegurar que a escolha
recaia sobre a qualidade, a inovagao, garantia/seguranga e 0 compromisso
com o bem publico, em prol de aquisi¢des justas.

Informamos ainda, que essa especificacdo esta defasada, necessitando
urgente de atualizagao e de retirar os aspectos que direciona o descritivo.
Conforme verificado, incluir exigéncias onde favorece apenas um
equipamento de marca e modelo restritiva infringe o artigo 3°, § 1°, Inciso |,
da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1.993, DIRECIONANDO o
equipamento para uma unica marca aceitavel.

Lembrando que esse equipamento salva vidas, crucial para atender quem
realmente necessita de um atendimento rapido e eficaz, assim, esse
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equipamento necessita de caracteristicas fisicas e técnicas importantes e
reais, além de faixas de medi¢cbes e de seguranga por se tratar de um
equipamento essencial para o cuidado de vidas.

***Solicitamos respeitosamente que esse descritivo seja revisto, diante da
real necessidade que o municipio precisa, onde for instalado!

Por essa razdo, o descritivo devera ser retificado para uma “ampla
participacao” do item.

Solicitamos que o descritivo seja revisto com o intuito de tornar o certame
amplo e concorrente para as demais marcas, adquirindo assim,
equipamentos de boa qualidade x procedéncia para atender os
necessitados quando necessario, pois se trata de equipamentos que
salvam vidas!

Conforme previsto em Lei (artigo 40, inciso VIl da Lei N° 8.666, de 21 de
Junho de 1993), o julgamento do certame devera ser claro e mediante a
parametros objetivos, ou seja, que também para a avaliagao e aprovagdes
dos equipamentos exigidos em edital devera possui parametros para uma
analise clara, ampla e produtiva ao érgao, assim, resultando em aquisigdes
de boa qualidade/procedéncia para atendimento a pessoas necessitadas.
O intuito da presente impugnagao é apenas revisar aqueles aspectos que
inferiorizam e/ou direcionem o descritivo presente no Anexo | - Termo de
Referéncia, com o intuito de ndo excluir nenhuma marca, podendo ser
participada por mais proponentes, resultando em aquisicbes de boa
qualidade x custo beneficio.

CONSIDERACOES

Por conta das afirmagdes acima descritas, solicitamos que o descritivo do
item 4 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) seja retificado com
algumas alteragdes, para abranger mais marcas para o equipamento e
para beneficios do érgédo em relagéo a aquisigdo dos aparelhos.

Caso julgue necessario, deixaremos abaixo um sugestivo de descritivo
para o equipamento.

Esse sugestivo é aprovado em diversos érgados da saude e utilizado muito
em processos licitatorios, SICONV e compras diretas, pois abrangem
diversas marcas.

Sugestivo para o item 4:

DEA - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO - Equipamento com
tecnologia de onda bifasica ndo pesando mais que 2,4kg. ldentificar e
interpretar automaticamente o tragado do ECG do paciente através de pas
adesivas multifungdes, que devem ser descartaveis, auto aderentes. Pas
adesivas com cabo de conexao universal. Capacidade para desfibrilacdo
pediatrica, através de descarga de energia reduzida em no maximo 50J.
Para paciente adulto, energia de no maximo de 200J. Indicador de status,
indicador de status da bateria, indicador de manutencao, indicador de
verificagcao das pas, indicadores de colocagao das pas, indicador de botéo
de choque, indicador de modo crianca; memoria interna para no minimo 3
registros de ECG de ao menos 30 minutos cada, com anotagbes para um
registro; Ser capaz de auxiliar o socorrista a realizar RCP através de
comando de voz em portugués, de forma detalhada, para guiar o usuario
durante todo ciclo de ressuscitagdo. Possuir sistema de aviso sonoro e
visual caso o aparelho necessite de manutengdo, e também quando a
bateria estiver fraca. Sinalizacdo luminosa ou sonora para verificagao da
bateria, circuitos internos e calibragao. Construido em material resistente a
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impactos. Indicador de status do equipamento externo. Padrdo de
resisténcia |IP55. Bateria de facil e rapida troca, sem necessidade de
ferramentas; Possuir bateria independente da pa descartavel, com vida util
de no minimo 200 choques, 4 anos no modo espera e 7,5 horas de
monitorizacdo de ECG; Desde a inicializagcdo do AED até estar pronto para
realizar uma descarga de 200 J ndo deve ultrapassar 10 segundos. Deve
realizar autoteste diario e mensal.

Deve possuir comunicagdo bluetooth, infravermelho ou wi-fi para
transferéncia de dados.

Garantia de no minimo 5 anos do aparelho comprovado em manual da
Anvisa. Registro na ANVISA; Caso meramente distribuidor, apresentar
carta do fabricante/importador autorizando o fornecimento com selo
reconhecido pela Junta Comercial do estado de origem da distribuidora
com firma reconhecida. Acessorios que acompanham o equipamento: 01
bateria descartavel, 02 pares de pas descartaveis adulto/pediatrica, 01
manual do operador

Resta claro e comprovadamente que as modificagdes sugeridas néao
implicardo em nenhum prejuizo para o 6rgao, pelo contrario, estas
alteracbes so irdo trazer beneficios para o mesmo, pois sera adquirido um
equipamento que atenda todas as necessidades do 6rgdo além de
possibilitar a participacdo de outras empresas, aumentando assim a
concorréncia/qualidade e consequentemente diminuindo o preco do
produto.

O intuito da presente impugnagao é apenas revisar aqueles aspectos que
inferioriza o descritivo presente no Anexo | — Termo de Referéncia, com o
intuito de nao excluir nenhuma marca, podendo ser participada por mais
proponentes, resultando em aquisicbes de boa qualidade x custo
beneficio.

Que por sua vez, a Comissao Técnica Permanente de Licitagdo da Fundag&o Municipal de
Saude, junto ao mov. 3854296 apresentou Parecer Técnico:

Esta CTPL-FMS instituida através de Portaria Municipal 22.807/2023 em
relagao ao:

1° Pedido de esclarecimento: DF COMERCIO E SERVICO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA EPP - CNPJ 06.350.785/0001-09

"No lote 4, item 01, no trecho do texto onde diz: “Equipamento resistente a
agua e poeira, grau de protegdo minimo IP55, resisténcia a vibragao,
choque e quedas de minimo de 1 metros devidamente comprovados em
manual, bateria de longa duragédo com capacidade minima de 200 choques
sendo recarregavel acompanhada de carregador de bateria, indicador
visual de carga da bateria” Solicitamos que aceite: “Equipamento
resistente a agua e poeira, grau de protecdo minimo IP54, devidamente
comprovados em manual, bateria substituivel ndo recarregavel de litio,
com capacidade minima de 50 choques a 200 joules ou 4 horas de
monitorizagdo continua, indicador visual de carga da bateria” Justificativa:
por se tratar de um desfibrilador automatico, o produto possui bateria
substituivel, de longa duracdo. As alteragdes trariam a possibilidade da
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nossa participagao, sem alterar qualidade e necessidade solicitada pelo
licitante".

Resposta:

Tendo em vista que no mercado existem mais de 3 modelos
disponiveis com as caracteristicas solicitadas e levando em
consideragao o destino final dos aparelhos a serem utilizados pelo
SIATE, para o grau de protecao esta CTPL indefere a solicitagao de
alteracao de descritivo e mantém conforme edital com prote¢do minima
IP55, tendo em vista o grau de resisténcia a agua.

Classificagado IP - Grau de protegdo contra objetos solidos e o ingresso
prejudicial de agua:

IP 54 - Protege contra respingos de agua
IP 55 - Protege contra jatos de agua

Quanto a bateria a CTPL informa que defere a solicitagdo com
alteracdo do descritivo do termo de Referéncia e sera aceito
Desfibriladores com bateria substituivel de longa duragdo desde que
apresentem durabilidade minima de 4 anos no modo espera.

1° Pedido de Impugnacédo: HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI - CNPJ N°
31.531.928/0001-26

Por conta das afirmagdes acima descritas, solicitamos que o descritivo do
item 4 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) seja retificado com
algumas alteragbes, para abranger mais marcas para o equipamento e
para beneficios do érgao em relagcéo a aquisicdo dos aparelhos.

Empresa apresentou sugestdo de novo descritivo no pedido de
impugnagao.

Resposta: Esta CTPL realizou analise minuciosa do descritivo proposto
pela impugnante e defere parcialmente a solicitagao, informando que
ocorrera alteragao de parte do descritivo do item 4, tendo em vista que
esta comissao pesquisou e existem 3 ou mais marcas de equipamentos
disponiveis no mercado que sdo capazes de atender ao exigido no edital.

Onde se |é no edital n°® 46/2023 lote 04, pag 23 e 24.

DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO PORTATIL PRA USO EM
RCP E MODO MANUAL

Desfibrilador tipo externo automatico, portatil; peso maximo de 3,5kg,
indicado para uso em paciente adulto e infantil, forma de onda bifasica,
sistema de analise automatico de ECG, tela de cristal liquido minima de
5,7 polegadas; tragado de ECG na tela, frequéncia cardiaca de 30a 250
bpm com apresentagdo numérica, capacidade de operar no modo manual
com carregamento e aplicagdo de choque pelo usuario , memoria interna
dos eventos, limitacdo de carga para uso pediatrico, transferéncia de
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dados (via wifi OU Bluetooth OU infravermelho OU pen drive).
Equipamento resistente a agua e poeira, grau de protegdo minimo IP55,
resisténcia a vibragcdo, choque e quedas de minimo de 1 metros
devidamente comprovados em manual, bateria de longa duragdo com
capacidade minima de 200 choques sendo recarregavel acompanhada de
carregador de bateria, indicador visual de carga da bateria. Modo de
desfibrilacdo adulto escala 200 joules.

Deve acompanhar:

02 pares de eletrodos adulto;

01 par de eletrodo pediatrico;

01 dispositivo de feedback para RCP;

01 carregador de bateria;

01 bolsa reforcada para transporte com visualizagdo da tela do
equipamento;

01 manual de operagao, e demais acessorios para devido funcionamento
do equipamento.

Leia-se no edital n°® 46/2023 lote 04, pag 23 e 24

DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO

Desfibrilador tipo externo automatico, portatil; forma de onda bifasica, peso
maximo de 3,5kg. Dispositivo indicado para uso em paciente adulto e
infantil, com limitacdo de carga para uso pediatrico; Deve possuir
sensibilidade especifica em pacientes adultos e pediatricos com algoritmos
de deteccao através de Pas adesivas de ritmos chocaveis e ndo chocaveis
que atendam as recomendagdes da A.H.A (American Heart Association),
modo de desfibrilagdo adulto 200 J e pediatrico 50J, tempo maximo desde
0 inicio da analise do ritmo até a prontiddo da descarga: 10s; Capacidade
de operar no modo manual com carregamento e aplicagao de choque pelo
usuario através de botdo luminoso; Dispositivo de feedback de RCP em
tempo real capaz de avaliar quanto a profundidade e qualidade das
compressoes; Tela em LCD ou LED para informagdes das etapas de
atendimento da RCP com capacidade de interagir com o operador de
forma visual e por comando de voz em portugués, apresentar tragado de
ECG e frequéncia cardiaca com apresentacdo numérica; memoria interna
dos eventos, transferéncia de dados via wi-fi, Bluetooth ou infravermelho;
Equipamento resistente a agua e poeira, grau de protegdo minimo IP55,
resisténcia a vibragcdo, choque e quedas de minimo de 1 metros
devidamente comprovados em manual, Capaz de realizar auto teste
periodicamente para verificacdo do sistemas e baterias; Bateria
substituivel com duracdo minima de 4 anos no modo espera ou
recarregavel que devera acompanhar carregador. Indicador visual e sonoro
da carga da bateria.

Deve acompanhar:
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02 pares de eletrodos adulto;

01 par de eletrodo pediatrico;

01 dispositivo de feedback para RCP;

01 carregador de bateria (no caso de bateria recarregavel);

01 bolsa reforcada para transporte com visualizagdo da tela do
equipamento;

01 manual de operagao, e demais acessorios para devido funcionamento
do equipamento.

O mestre Marcal Justen Filho nos traz:

“E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagcdo da disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagbes. (Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82
ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p.335)

Diante disso,_ uma vez que o pedido de impugnacéo se referiu a critérios técnicos, sendo
acatada parcialmente pela decisdo técnica supracitada, ha respaldo para alteracdo do
Instrumento Convocatorio conforme determina a CTPL-FMS,_instituida através de Portaria
Municipal 22.807/2023.

4. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, podera ser recebido o presente recurso na sua forma, e acata
parcialmente com relagao ao mérito.

Desta maneira, dé-se publicidade ao ato conforme a Lei.

08 de novembro de 2023

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA DEGRAF, Geréncia Geral, em 08/11/2023, as
16:57, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n® 14.369 de 03/05/2018.

il
sel! B
.hsllﬂ:l!ur.l I'{;l
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
informando o cédigo verificador 3885986 ¢ o codigo CRC 7D7B133F.
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