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A, PoiNTA GROSSA

Presidéncia da Fundaca icipal de Saude

PREGAO NA FORMA ELETRONICA — EDITAL: 55/2023

RECORRENTE: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO: PROTOCOLO SEI: SE1082724/2023

1. RELATORIO:

A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME realizou o pedido de
IMPUGNAGCAO ao PREGAO, NA FORMA ELETRONICA SRP N° 55/2023, cujo objeto é a

eventual aquisicdo de Mobiliario de Escritério, FMS.

O expediente foi encaminhado a essa Procuradoria para andlise e Parecer Juridico.

E o relatorio essencial

2. FUNDAMENTACAO:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a manifesta

tempestividade e regularidade da representagéo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.

Deste modo, constata-se que foi obedecido o prazo legal de até trés dias Uteis de antecedéncia
em relagdo a data marcada para a sessdo publica de pregédo eletrdnico, conforme estabelecido

no edital, mostrando-se entéo tempestivo.

3. DO MERITO:

Em primeiro lugar, necessario esclarecer que o referido edital foi embasado na NLLC, que por

sua vez esta em vigor desde 01/04/2021.
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A impugnante, em mov. 3830057 nos traz em suma:

A empresa impugnante pretende a participagdo no presente certame para
fornecimento de longarinas. Entretanto, em andlise ao edital nota-se que o prazo
de entrega dos bens ¢ de somente 10 (dez) dias Uteis.

Antes de mais nada, ¢ elementar destacar que o prazo concedido é incompativel
com a fabricagéo e transporte destes bens.

A elaboragdo de um processo licitatério deve ter concebido em pleno e total
atendimento as normas especificas que regem o processo de compras publicas,
respeitando, ndo somente o texto expresso da lei como também todos os
principios de direito administrativo atinentes a matéria.

Ocorre que, com a simples andlise do edital nota-se que os prazos de entrega
restringem a participagdo de empresas que nao estdo localizadas fisicamente
préximas do érgao licitador.

Em um exemplo pratico, podemos demonstrar o caso da impugnante, localizada
no interior do Rio Grande do Sul — RS. Embora seus pregos sejam altamente
competitivos a participagdo da empresa na licitagdo ndo se mostra vantajosa
simplesmente pelo exiguo prazo de entrega e a real possibilidade de arcar com
multas pelo atraso na entrega.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para
fabricagdo apds o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento/ Ordem de
Fornecimento, momento em que ja teve inicio o prazo de entrega. Neste
periodo, devera ser encomenda eventual matéria prima especifica para o
pedido, confeccionado todos os componentes em quantidade e especificagdo
compativel com o edital, finalizada a fabricagdo e enviando-os por transporte
rodoviario até o local de entrega indicado pelo 6rgédo contratante.

Ocorre que, para as empresas que s&o geograficamente mais distantes somente
o prazo de transporte é superior que a totalidade do prazo de entrega. Ressalte-
se, que somente para o transporte rodoviario dos bens do interior do Rio Grande
do Sul até o interior do Parana é necessaria a utilizagdo da metade do prazo
concedido, isso se houver somente um local de entrega. Tudo isso sem contar o
prazo de fabricag&o.

Ciente de que os contratos publicos possuem rigidos prazos de entrega,
inclusive com a aplicagéo de multas por descumprimento, muitas empresas se
sentem forcadas a nao participarem da competicdo, com receio de ndo
cumprirem os exiguos prazos de entrega e ainda serem penalizadas pelo
eventual atraso na entrega.

Acredita-se que a inser¢do de prazos reduzidos em processos de licitagdo &
uma clausula limitadora da competicéo. Até porque, de nada adianta abrir um
processo com ampla concorréncia, se o prazo de entrega é um obstaculo para
algumas empresas e um privilégio para outras.

Sobre a matéria, podemos citar a Lei Geral de Licitagdes, que doutrina:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui
clausulas que restringem e frustram a competicdo de empresas, tornando a sua
participagdo um obstaculo. No que se refere especificamente na fabricagédo de
cadeiras, é muito importante esclarecer que o produto é personalizado na cor
dos acabamentos para cada cliente e, por isso, somente tem inicio apés o
recebimento da Nota de Empenho/Autorizagdo de Fornecimento. Note que ndo
se tratam de produtos especiais, sdo produtos de linha, entretanto, poderdo ser
fabricados em diversas tonalidades e variedades de acabamentos, o que o torna
unico e impossivel de ser fabricado previamente. Resta claro, que o produto em
debate ndo pode ser confeccionado de forma prévia, visto que cada o6rgao
publico exige uma especificagdo. Assim, o prazo de entrega deve compreender
as etapas de fabricagdo dos bens, transporte e entrega. A impugnante tem
precos altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no fornecimento de
cadeiras corporativas e moveis escolares, razdo pelo qual pretende a
participagdo no pregao, com grande possibilidade de éxito na etapa de lances.

Entretanto, ainda assim, frise-se que as fabricas ndo possuem quantidades de
bens em pronta entrega, até porque, o edital exige um grande quantitativo de
cada item e seria invidvel o pronto atendimento do pedido, principalmente
quando se considera que a Ata de Registro de Pregos podera ser adquirida ao
longo de doze meses.

Nao é razoavel exigir que a fabricante tenha em pronta entrega todos os itens
que fabrica, de igual forma também nao se pode exigir a aquisi¢do dos insumos
antes do recebimento dos pedidos, sendo um custo totalmente desnecessario
ao fabricante, além de um risco, caso & compra ndo se concretize.

Trata-se de uma quantidade de produtos que apoés o recebimento da nota de
empenho, serdo fabricados, transportados e entregues. O prazo constante no
edital ndo é compativel com a fabricagdo e nem mesmo com a entrega dos
bens.

Alids, o prazo é um suicidio até mesmo para as empresas préximas do 6rgdo
licitador, isso porque a confecgédo do mobiliario ndo depende exclusivamente de
seu fabricante. Fornecedores de matéria prima e transportadora fazem parte do
todo, o qual ha uma dependéncia, também, destes servigos.

Claro, que o 6rgdo podera justificar que outras empresas tem possibilidade de
cumprir os prazos o que certamente poderia ser justificado com contratagdes
anteriores. Sim, certamente empresas que trabalham somente com este produto
ou que tem a sua sede préxima do drgéo licitador possuem chances reais de
fornecimento. Entretanto, note que existe uma limitagdo na participagdo de
empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial de
concorréncia no pregéo.

A impugnante tem precos altamente competitivos, entretanto, para o
fornecimento dos bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de
entrega. A dilagdo no prazo de entrega atua em beneficio da prépria
administragéo, que possibilitara que empresas localizadas em outras regiées do
pais possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empresas
localizadas préximo do 6rgao licitador.

No entendimento da impugnante, um prazo que varia entre 30 (trinta) e 45
(quarenta e cinco) dias é o ideal para se conseguir a entrega em prazo.

Que por sua vez, a Comissdo Técnica Permanente de Licitagdo da Fundagdo Municipal de
Saude, junto ao mov. 3916295 apresentou Parecer Técnico:

Esta Comissao Técnica Permanente de Licitagdo (CTPL) constituida através da
Portaria n°® 22.807/2023, em relac&o ao 1° Pedido de Impugnagéo realizado pela
empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME:
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Em sintese a empresa solicita "alteragdo de prazos de entrega em tempo
proporcionavel e compativel com a fabricag&o e transporte dos bens, ndo sendo
inferior a 30 (trinta) dias uteis".

Esta issa h: a solicitacdo e DEFERE o pedido, alterando o

prazo de entrega dos itens para 30 dias uteis.

O mestre Margal Justen Filho nos traz:

“E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participag@o da disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir
o cumprimento das obrigagdes. (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000,
p.335)

Diante disso,_uma vez que o pedido de imDuqnacéo se referiu a critérios técnicos,_sendo

Convocatério _conforme determina _a CTPL- FMS instituida através de Portaria Municipal
22.807/2023.

4. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, podera ser recebido o presente recurso na sua forma, e acata com
relag@o ao mérito conforme deci daC ao Técnica Per de Licitagao da
Fundagédo Municipal de Saude.

Desta maneira, dé-se publicidade ao ato conforme a Lei.

21 de novembro de 2023

P D assinado el por JULIANE DOROSXI STEFANCZAK, Presidente da
mmlm @ Fundagio Mumclpal de Saude, em 21/11/2023, as 08:58, horario oficial de brasilia, conforme o
eletrdnica Decreto Municipal n® 14.369 de 03/05/2018.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
informando o codigo verificador 3928672 ¢ o codigo CRC 84A4137F.

FASPG

Fundacao de Assisténcia Social de Ponta Grossa

EXTRATO DO PRIMEIRO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO N°
042/2022, QUE ENTRE SI CELEBRAM A FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
GROSSA E A EMPRESA ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA.

CONTRATANTE: FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA

CNPJ 07.865.433/0001-59 - |
CONTRATADA: ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA

CNPJ 80.896.194/0001-94
Primeiro aditivo ao contrato de prestagio de servigos niimero 042/2022, que tem como objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA DE TI NA AREA DE GESTAO PUBLICA INTEGRADO,
MANTENDO A IMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA ELOTECH GESTAO PUBLICA, QUE
COMPREENDE EM SOFTWARE ESPECIALIZADO, SUPORTE E SERVICOS DE
TREINAMENTO, QUANDO HOUVER ATUALIZACOES DO SISTEMA. ATENDIMENTO AO
USUARIO E ATUAL[ZAC/_\O PERMANENTE, MANTENDO-OS TECNOLOGICAMENTE
ATUALIZADO E EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE para a Fundagdo de
Assisténcia Social de Ponta Grossa, em estrita observéncia ao contido e especificado na documentagao levada
a efeito pela Inexigibilidade n°® 33/2022, firmado entre as partes acima nominadas. Em conformidade ao
SEI093279/2023, parecer juridico n® 213/2023, que se faz na forma abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA -DA VIGENCIA: Acordam as partes em prorrogar o prazo, aludido na clausula
segunda do instrumento originario, em mais 12 (doze) meses, de 18/01/2024 a 17/01/2025.

CLAUSULA SEGUNDA- VALOR CONTRATUAL: Em razio da renovagio do contrato por mais 12
(doze) meses, fica acrescido ao valor contratual, aludido na clausula terceira do instrumento originario, R$
RS 20.546,16 (vinte mil, quinhentos e quarenta e seis reais e dezesseis centavos).

Parigrafo tnico -Dotaciio orcamentiria:

21.001.08.122.0010.2212-Cédigo Reduzido 18-3.3.90.40.06.00-Fonte 046.

CLAUSULA QUARTA: Mantidas que sio todas as demais clausulas e condigdes do contrato originério.

EXTRATO DO SEGUNDO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO N°
042/2022, QUE ENTRE SI CELEBRAM A FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
GROSSA E A EMPRESA ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA.

CONTRATANTE: FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA

CNPJ 07.865.433/0001-59
CONTRATADA: ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA

CNPJ 80.896.194/0001-94
Segundo aditivo ao contrato de prestagio de servigos numero 042/2022, que tem como objeto
CONTRATAC;\O DE EMPRESA DE TI NA AREA DE GESTAO PUBLICA INTEGRADO,
MANTENDO A IMPLEMENTAC;\O DA TECNOLOGIA ELOTECH GESTAO PUBL]CA, QUE
COMPREENDE EM SOFTWARE ESPECIALIZADO, SUPORTE E SERVICOS DE
TREINAMENTO, QUANDO HOUVER ATUALIZACOES DO SISTEMA. ATENDIMENTO AO
USUARIO E ATUALIZACAO PERMANENTE, MANTENDO-OS TECNOLOGICAMENTE
ATUALIZADO E EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE para a Fundagio de
Assisténcia Social de Ponta Grossa, em estrita observancia ao contido e especificado na documentagao levada
a efeito pela Inexigibilidade n°® 33/2022, firmado entre as partes acima nominadas. Em conformidade ao
SEI093279/2023, parecer juridico n® 213/2023, que se faz na forma abaixo:
CLAUSULA PRIMEIRA -DO PRECO: De acordo com a apreciagio contabil no presente contrato, fica
concedido reajuste pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo- (IPCA- acumulado dos altimos
12 meses), a partir de 18/01/2024, passando o valor mensal para R$ 1.760,12 (Um mil, setecentos e sessenta
reais e doze centavos), sendo:
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Médulos Valor Atual (R$) | Valor Atualizado (R$) [ Valor 12 meses (R$)
APICE - Contabilidade RS 526,79 RS 541,52 RS 6.498,24
APICE - Tesouraria RS 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
OXY - Transparéncia R$ 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
APICE - Patrimdnio R$ 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
APICE - Almoxarifado R$ 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
APICE - Compras e
Licitagdo RS 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
APICE - Orgamento R$ 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
AISE - Controle de Obras R$ 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
APICE - Sigelo Parana RS 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
APICE - Frotas e Veiculos RS 131,71 RS 135,40 RS 1.624,80
R$ 1.712,18 R$ 1.760,12 R$ 21.121,44

CLAUSULA SEGUNDA- VALOR CONTRATUAL: Em razio do reajuste, o novo valor contratual do
instrumento originario ¢ de R$ 21.121,44 (vinte ¢ um mil, cento ¢ vinte ¢ um reais e quarenta ¢ quatro
centavos).

CLAUSULA TERCEIRA- COMPOSICAO DO VALOR CONTRATUAL: Face o acréscimo do valor
constante da cldusula segunda, a composi¢io do novo valor do contrato ¢ R$ 41.667,60 (quarenta e um mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos).

Parigrafo inico -Dotacfio orcamentiria:

21.001.08.122.0010.2212-Cédigo Reduzido 18-3.3.90.40.06.00-Fonte 046.

CLAUSULA QUARTA: Mantidas que sio todas as demais cléusulas e condi¢des do contrato originirio.

EXTRATO DO VIGESIMO TERCEIRO TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 037/2018,
QUE ENTRE S| CELEBRAM A FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA E A
EMPRESA GAJJ TERRAPLANAGEM E CONSTRUGAO LTDA.

CONTRATANTE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
CNPJ 07.865.433/0001-59

CONTRATADA: GAJJ TERRAPLANAGEM E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ 13.537.258/0001-73

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem como objetivo a alteragdo de fiscal ao contrato n° 37/2018, cujo objeto —
SERVICOS DE MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E REFORMAS, COM
FORNECIMENTO DE PEGAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, A SEDE
ADMINISTRATIVA E DEMAIS UNIDADES DA FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
GROSSA, nas condi¢des do Pregéo Eletrénico n° 047/2018. Em conformidade com o SEI107323/2023,
que se faz na forma abaixo:

CLAUSULA SEGUNDA - DA FISCALIZAGAO

Fica alterada a partir de novembro de 2023 a fiscalizagado para o Abrigo Municipal de Adolescentes
vinculado ao Departamento de Protegéo Social Especial - DPSE do presente contrato as servidoras
abaixo:

SERVICO FISCAL DADOS

ANDRESSA CRISTINA MATRICULA: 23930

ABRIGO MUNICIPAL DE KABAZ EDUCADORA SOCIAL
ADOLESCENTES THAIS GONGALVES MATRICULA: 30105

MOREIRA TERAPEUTA OCUPACIONAL

EXTRATO DO DECIMO QUINTO TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 02/2019, QUE
ENTRE S| CELEBRAM A FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA E A
EMPRESA EPV SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA EPP.

CONTRATANTE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
CNPJ 07.865.433/0001-59

CONTRATADA: EPV SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA EPP
CNPJ 10.724.148/0001-22

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem como objetivo a alteragéo de fiscal ao contrato n°® 02/2019, cujo objeto —
SERVICOS DE VIGILANCIA ELETRONICA VIDEOMONITORAMENTO E SERVIGCO MENSAL DE
MONITORAMENTO ELETRONICO, DE ALARME VIA GPRS COM TRANSMISSAO DE DADOS,
SERVICO DE ATENDIMENTO TATICO MOVEL, SENHAS E COACAO VERBAL, A SEREM
PRESTADOS NAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PONTA GROSSA, nas condigdes do Pregdo Presencial n°® 49/2018. Em conformidade com o
SEI107323/2023, que se faz na forma abaixo:

CLAUSULA SEGUNDA - DA FISCALIZAGAO

Fica alterada a partir de novembro de 2023 a fiscalizagdo para o Abrigo Municipal de Adolescentes
vinculado ao Departamento de Prote¢do Social Especial - DPSE do presente contrato as servidoras
abaixo:

SERVICO FISCAL DADOS

ANDRESSA CRISTINA MATRICULA: 23930
ABRIGO MUNICIPAL DE KABAZ EDUCADORA SOCIAL

ADOLESCENTES THAIS GONGALVES MATRICULA: 30105
MOREIRA TERAPEUTA OCUPACIONAL

EXTRATO DO TERCEIRO TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 001/2022, QUE
ENTRE S| CELEBRAM A FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA E A VILA
VICENTINA.

CONTRATANTE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
CNPJ 07.865.433/0001-59

CONTRATADA: VILA VICENTINA
CNPJ 80.228.687/0001-56

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente instrumento tem como objetivo a alteragao de fiscal ao contrato n° 001/2022, cujo objeto —
LOCAGCAO DO IMOVEL SITUADO NA RUA SIQUEIRA CAMPOS, LADO DO N° 853, BAIRRO
UVARANAS, NA CIDADE DE PONTA GROSSA/PR, PARA ATENDIMENTO CENTRAL DE
ACOLHIMENTO (ABRIGO INSTITUCIONAL PARA ADOLESCENTES), nas condigbes da Dispensa de
Licitagdo n°® 001/2022, publicado no jornal Diario Oficial do Municipio no dia 26/01/2022. Em
conformidade com o SEI107323/2023, que se faz na forma abaixo:

CLAUSULA SEGUNDA - DA FISCALIZAGAO

Fica alterada a partir de novembro de 2023 a fiscalizagado para o Abrigo Municipal de Adolescentes
vinculado ao Departamento de Protegéo Social Especial - DPSE do presente contrato as servidoras
abaixo:



