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Sistema Eletronico
e de Informacdes

P REFEITURA D E

PONTA GROSSA

Presidéncia da Funda¢io Municipal de Satide

PREGAO NA FORMA ELETRONICA — EDITAL: Pregdo na forma eletrénica, do tipo menor prego - Por Item, n°. 34/2024
RECORRENTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO: PROTOCOLO: SE1072527/2024

1- RELATORIO:

A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, apresentou Impugnagéo ao Preg&o na forma eletronica, do tipo menor
prego - Por Item, n°. 34/2024, cujo objeto € AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTIVOS PARA A FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE

O expediente foi encaminhado a Procuradoria para analise e Parecer Juridico.

E o relatério essencial

2- FUNDAMENTACAO:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a manifesta tempestividade e regularidade da
representacgao:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Foi recebida a intengdo de recurso, deste modo, constata-se que foi obedecido o prazo legal de até trés dias uteis de
antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de pregdo eletronico, conforme estabelecido no edital,
mostrando-se entao tempestivo.

3- DO MERITO:

Em primeiro lugar, necessario esclarecer que o referido edital foi embasado na NLLC, que por sua vez esta em vigor desde
01/04/2021.

A empresa, em suma, :

[-]
IV. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS
DO PRAZO DE ENTREGA - ITEM 04

O edital exige em sua especificagdo: “Prazo de entrega: 60 dias Uteis a partir da emissdo de empenho e da ordem de
fornecimento”.

O prazo de entrega exigido em edital, &€ incompativel com o tempo necessario da disponibilidade do veiculo, exigéncia

esta que impede tanto a Requerente quanto inUmeras Montadoras de participar deste certame, tendo em vista que o
tempo de montagem final demanda um prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos para que o procedimento de

aquisicao, preparacgao, complementagéao de acessorios e regularizagéo da documentagao
(emplacamento/licenciamento) exigidos em Edital para realizar ao final a efetiva entrega dos veiculos no 6rgao
demandante.

De toda forma, a Montadora tem realizado um trabalho arduo e continuo, de modo a atender a demanda dos 6rgéaos
publicos nos prazos de entrega dos editais.

Diante disso, requer-se a alteragédo do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias para 120 (cento e vinte) dias.
DA PARTICIPAGAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI CTB/CONTRAN.

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5664779&...
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A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, 1V, deixa claro que em determinadas areas e seguimentos, deverdo ser observadas
as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos a Lei
6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato ocorrer dentro da
legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de
veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n° 6.729/79, conhecida como a
Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessao entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Tem
carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo de normas subsidiarias de Direito Comum, com
informacgdes especificas sobre as formalidades e obrigacdes legais para uma relagdo valida de concessdo comercial
entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em seus artigos 10 e 20 , verifica-se que veiculos “zero
quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979. Dispde sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre. Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei €, no que nido a contrariem,
pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais. (n.g) Art. 2° Consideram-se: Il - distribuidor, a empresa
comercial pertencente a respectiva categoria econémica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a
atividade; (Redacéo dada pela Lei n° 8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico-alvo apenas ao
consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas ndo detentoras de concessdo comercial das
produtoras, a Administragdo nao sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto da
licitagcdo distante da definigdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializagdo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERAGAO 64/2008 DO CONTRAN. 2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedigdo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgdo executivo de transito consultara o cadastro
do RENAVAM e exigira do proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, quando se tratar de veiculo importado por membro
de missdes diplomaticas, de reparticdes consulares de carreira, de representa¢des de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por concessionario ou fabricante ao
consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condi¢cdes, o emplacamento ja ndo serd de um veiculo novo, mas
seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de esclarecimento feito ao Pregédo
01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora,
concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo cadigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela aquisi¢do do veiculo junto
ao fabricante ou pela aquisigdo junto ao concessionario. Em qualquer outra situagdo o emplacamento sera
caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos
novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administragao.

Desta forma solicita-se a incluséo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n°® 6.729/79,
Lei Ferrari, com a aquisi¢éo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concesséo de comercializagéo
fornecida pelo fabricante.

Em mov. 5058721, a Comissao Técnica Permanente de Licitagdo da Fundagdo Municipal de Saude deu seu Parecer Técnico:
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P REVF EITURA D E

ONTA GROSS

Comissiao Técnica Permanente de Licita¢cio da Fundag¢io Municipal de Saude
Ao (A)

Procuradoria de Licitacdes e Contratos
Licitagdes - Pregoeiros

Esta CTPL constituida através da Portaria n° 24.252/2024 em rela¢do ao
exposto abaixo:

- 1° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO PELA EMPRESA
RENAULT DO BRASIL S.A CNPJ 00.913.443/0001-73 MOVIMENTO 5050908 :

b) 1 - qual combustivel a ser considerada na poténcia do veiculo;
RESPOSTA DA CTPL:

Etanol.
b 2 - se a poténcia apresentada pela requerente atende a Administragao.

RESPOSTA DA CTPL:

Sim a poténcia apresentada pela requerente atende a Administragéo pois a diferenga é
de 1cv se torna irrelevante para utilizagéao do veiculo.

c) O esclarecimento se o veiculo devera ser entregue com o sistema de
rastreamento ja instalado ou se este sera a cargo da Administragéo;

RESPOSTA DA CTPL:

A instalagio do sistema de rastreamento sera realizada pela empresa prestadora de
servico de rastreamento de veiculos ja contratada pela FMS, portanto NAO E
NECESSARIO que seja entregue o veiculo com o sistema instalado.

E necessario SOMENTE que a empresa autorize essa instalagdo do sistema de
rastreamento, e que esta permissdo ndo afete a garantia do veiculo. Visto que a
instalagdo sera feita por empresa prestadora do servigo de rastreamento de veiculos da
FMS-PG.

d) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos com diregdo eletro-hidraulica;

RESPOSTA DA CTPL:

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5664779&...
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SIM, seréo aceitos veiculos com dire¢do eletro-hidraulica; Nao ha empecilho quanto ao
sistema hibrido. Pois atende o requisito de dire¢éo facilitada a normal.

e) O esclarecimento se os passageiros da cabine (ao lado do motorista) poderdo
possuir banco sem reclinagao;

RESPOSTA DA CTPL:

E necessario que os bancos do motorista e passageiro dianteiro permitam inclinagao
para tras, a fim de acomodar melhor os passageiros, com alguma deficiéncia ou
comorbidade.

- 4° PEDIDO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTO PELA EMPRESA NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA CNPJ 04.104.117/0007-61 MOVIMENTO 5053522 :

b) O esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao valor total
a plotagem seja englobada, pois como supracitado, ndo ha como solicitar o
orgamento sem os modelos;

RESPOSTA DA CTPL:

As plotagens seguirdao os modelos conforme imagens que constam no edital da pagina
42 a 50 aplicados ac modelo de cada montadora. Ressalta-se que enviamos solicitagéo
de cotacdo para todas as concessionarias com descritivos dos veiculos e imagens
modelo de plotagem.

As dimensbdes devem ser aproximadas e adaptadas para os diversos modelos de
veiculos, respeitando as caracteristicas do modelo em anexo.

c) O esclarecimento se veiculos com transmissdo automatica do tipo XTRONIC
CVT® serao aceitos;

RESPOSTA DA CTPL: conforme descrito e especificado no edital 34/2024 pagina
41:

16.1 Os VEICULOS AUTOMOTIVOS ofertados pelos licitantes descritos e especificados
nas propostas, poderdo ser iguais, similares ou superiores aos mesmos no que tangem
especificagbes técnicas, desde que tenham os mesmos desempenhos ou desempenhos
superiores aos solicitados neste edital, de modo que possam ser atendidas as
expectativas da Administragdo Publica quanto a qualidade e procedéncia dos mesmos,
afim de poder prestar os servigos de atendimento médico com seguranga, confiabilidade,
eficiéncia e de maneira continuada a populagdo assistida e usuaria das Unidades
Bésicas de Saude administrados por esta Fundagao de Salde através da Geréncia de
Transportes e Logistica.

SOLICITAGAO DEFERIDA. Entende-se que este tipo de transmissdo seria superior ao
solicitado em edital, para alguns modelos de veiculos, a transmissdo manual tende &
obsolescéncia. Embora seja simples e comum, as novas tecnologias oferecem grandes
beneficios, especialmente se forem competitivas em termos de preco.

d) O esclarecimento se sera aceito banco de couro em material sintético;

RESPOSTA DA CTPL:
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Esta exigéncia foi solicitada banco considerando a facilidade de higieniza¢&o, ja que os
veiculos serao utilizados para transporte sanitario de pacientes. Portanto, o banco deve
ser liso e de facil limpeza, serdo aceitos veiculos com bancos em couro sintético, pois
ndo compromete as caracteristicas pretendidas.

e) O esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela empresa vencedora ou
pela r. Administragdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade
de revisdes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de
quilometragem para ser realizado o calculo de 7/7 NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA. quantidade destas revisdes, 3) ainda, sendo a garantia da
empresa maior que a garantia solicitada em edital, qual prevalecera para as
referidas revisoes;

RESPOSTA DA CTPL:

As revisbes serdo custeadas pelo Municipio de Ponta Grossa. Por isso, é de grande
importancia que a marca possua concessionaria No municipio ou em um raio maximo de
120 km. As revisdes devem ser realizadas conforme as especificagées da tabela do
fabricante de tal forma que néo afetem na garantia do fabricante.

f) A alteragdo do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias para 120 (cento e vinte)
dias;

RESPOSTA DA CTPL:

Considerando que o prazo estabelecido em edital é de 60 dias UTEIS, INDEFERIMOS
esta solicitagdo. Caso a empresa vencedora necessite de dilagdo de prazo podera ser
solicitado posteriormente e sera concedido mediante justificativa e documentagéo
comprobatoria.

g) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal
n° 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisigdo de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante.

RESPOSTA DA CTPL: Conforme decisdo proferida pela Procuradoria Geral do
Municipio apés andlise de PEDIDO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTO PELA EMPRESA
LIZARD SERVICOS LTDA. com a inteng&o de respeitar a Lei Federal n°6.729/79, j&
publicado através do Primeiro adendo:

Onde se lé:

no descritivo dos itens como exigéncia Anexo 01: Enviar veiculo ja emplacado e
transferido em nome da Fundagéo Municipal de Satide de Ponta Grossa como primeiro
adquirente

Leia-se: no descritivo dos itens como exigéncia Anexo 01: A empresa vencedora devera
entregar o veiculo zero emplacado em nome da Fundagdo Municipal de Saude de Ponta
Grossa, cuja documentagdo deve ser enviada em até 30 dias, conforme art. 233 do CTB

- 2° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO PELA EMPRESA CLJ
VEICULOS:
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QUESTIONAMENTO DA EMPRESA:

"Referente ao pregao 034/2024, para aquisicdo de veiculos. O item 5 do termo de
referéncia exige ar condicionado de fabrica na cabine e saldo dos passageiros. Vocés
aceitardo ar condicionado do saldo homologado pela fabrica? A qualidade é a mesma,
possui certificagdo da montadora e mantém a mesma garantia de fabrica. Podemos
considerar que sera aceito?"

RESPOSTA DA CTPL:

DEFERIDO. Sera aceito, desde que homologado pelo fabricante e ndo comprometa a
garantia de fabrica dos veiculos.

23 de setembro de 2024

ei | Documento assinado eletronicamente por PAOLA MARTINS SCHWAB, Enfermeira Plantonista,
JICHh 3 em 24/09/2024, as 15:17, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n°® 14.369 de

assinatura

| eletranica 03/05/2018.

Je" j Documento assinado eletronicamente por WILMAR MARCOS BIAGINI, Assessor, em 24/09/2024,
sssinatora = |35 15:41, hordrio oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n° 14.369 de 03/05/2018.

‘ eletrdnica

ei | Documento assinado eletronicamente por GILSON DE OLIVEIRA, Supervisor Administrativo I, em
ICk. j 24/09/2024, as 15:53, horério oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n° 14.369 de

assinatura

| eletrdnica 03/05/2018.

=
"'r:{ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov. br/validar

:ﬁ}ﬁ + informando o codigo verificador 5058072 e o codigo CRC 24B04187.

-]

Na Nova Lei de Licitagdes, a Lei no 14.133/21 estabelece algumas regras para o uso de diligéncias durante o processo licitatorio. A
primeira mencgéo a diligéncia na lei esta no Art. 42, paragrafo 2°, em que lé-se:

Art. 42 § 2° A Administragéo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
apos o julgamento, como condigdo para firmar contrato.
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