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Sistema Eletronico
@ deInformacdes

P REFEITURA D E

PONTA GROSSA

Presidéncia da Funda¢io Municipal de Satide

PREGAO NA FORMA ELETRONICA - EDITAL: 34/2024
RECORRENTE: AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTIVOS PARA A FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO: PROTOCOLO SEI:072527/2024

1. RELATORIO:

Foram apresentados Impugnagdo ao PREGAO Ne: 34/2024, na forma eletrénica, do tipo menor prego - Por Item, para
AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTIVOS PARA A FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE.

O expediente foi encaminhado a essa Procuradoria para analise e Parecer Juridico.

2. FUNDAMENTACAO:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a manifesta tempestividade e regularidade da
representacéo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Foi recebida a intencdo de recurso, deste modo, constata-se que foi obedecido o prazo legal de até trés dias Uteis de
antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de pregdo eletronico, conforme estabelecido no edital,
mostrando-se entao tempestivo.

Em primeiro lugar, necessario esclarecer que o referido edital foi embasado na NLLC, que por sua vez estd em vigor desde
01/04/2021.

A empresa RENAULT DO BRASIL S.Aem suma, :

[-]

DA POTENCIA - ITEM 01

O edital exige em sua especificagdo: com minimo de 69CV.

Ocorre que, o edital ndo especifica em qual combustivel deve ser considerada a referida poténcia exigida. Pois, o
veiculo a ser apresentado possui de série 71 cv@ 5.500 rpm (etanol)/68 cv @ 5.500 rpm (gasolina).

Tendo em vista que, o veiculo atende a exigéncia da Administragdo, solicita-se esclarecimento 1) qual combustivel a
ser considerada na poténcia do veiculo; 2) se a poténcia apresentada pela requerente atende a Administragéo.

DO SISTEMA DE RASTREAMENTO- ITEM 01/05

O edital exige em sua especificagdo: permissao instalagédo de sistema de rastreamento.

Ocorre que, nado restou claro se a Administragcdo informa que o veiculo devera ser entregue com o sistema de
rastreamento ou se apenas esta sendo solicitada uma permissao para que a Administragdo posteriormente instale o
sistema de rastreamento.

Para caso a Administragao apenas solicite a permisséo para a instalagao de um sistema de rastreamento, informamos
que esta é possivel, contudo para que ndo haja a perca da garantia, estd devera ser realizada por meio de uma
transformadora homologada pela fabricante.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se o veiculo devera ser entregue com o sistema de rastreamento ja instalado
ou se este sera a cargo da Administracao.

DA DIRECAO - ITEM 05/06

O edital exige em sua especificagdo: Diregao hidraulica ou elétrica.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado possui de série direcao eletro-hidraulica.

A diregao eletro-hidraulica € um sistema hibrido entre a hidraulica e a elétrica, e destaca-se por sua diregao ficar mais
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leve em decorréncia do 6leo ser impulsionado por uma bomba, sendo esta acionada por um motor elétrico e ndo pelo
do carro, evitando a perda de poténcia do automoével. Além disso, outra vantagem é com relagdo a economia de
combustivel, resultante da bomba ser acionada pelo motor elétrico.

Visto que, o edital referéncia a dois tipos de diregao, solicita-se esclarecimento se serdo aceitos veiculos com diregéo
eletro-hidraulica.

DOS BANCOS - ITEM 05

O edital exige em sua especificagdo: Bancos reclinaveis com cinto.

Ocorre que, como a grande maioria dos veiculos do segmento ndo possui poltrona reclinavel para os passageiros da
cabine, ao lado do motorista, sendo item comum em todos os veiculos do segmento.

Sendo assim, apenas a titulo de confirmagéo, solicita-se esclarecimento se os passageiros da cabine (ao lado do
motorista) poderdo possuir banco sem reclinagdo.

IV. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO CINTO — ITENS 01

O edital exige em sua especificagdo: cintos de seguranca de 3 pontos com pré-tensionador

Ocorre que, assim como os demais utilitarios do mercado, o veiculo a ser apresentado pela Requerente ndo possui
pré-tensionador de cinto de seguranga para motorista e passageiro. Nao sendo um item corriqueiro de solicitagdo, e
que nao afetara a funcionalidade, requer-se a exclusdo da exigéncia de pré-tensionador de cinto de seguranga

para motorista e passageiro.

DO LIMPADOR DE VIDRO - ITEM 01

O edital exige em sua especificagdo: vidro traseiro com limpador.

Ocorre que, os veiculos da categoria exigida ndo possuem vidro traseiro com limpador, como os demais veiculos do
segmento no mercado. Visto que trata-se de um veiculo Pick Up.

Sendo assim visando sempre a ampla concorréncia, requer-se a exclusédo da exigéncia de vidro traseiro com limpador.

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua
tempestividade;

b) O esclarecimento

1) qual combustivel a ser considerada
na poténcia do veiculo;

2) se a poténcia apresentada pela requerente atende a Administragao;

c) O esclarecimento se o veiculo devera ser entregue com o sistema de rastreamento ja instalado ou se este sera a
cargo da Administragéo;

d) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos com dire¢éo eletro-hidraulica;

e) O esclarecimento se os passageiros da cabine (ao lado do motorista) poderao possuir banco sem reclinagéo;
f) A exclusdo da exigéncia de pré-tensionador de cinto de seguranga para motorista e passageiro;

g) A exclusdo da exigéncia de vidro traseiro com limpador

A empresa, a LIZARD SERVICOS LTDA em suma:

[-]

Il - DOS PEDIDOS:

3.1 — Solicitamos que o presente documento seja recebido e processado, bem como as demais providéncias sejam
tomadas na forma da Lei;

3.2 — Que seja RETIRADO do edital/termo de referéncia, TODA E QUALQUER exigéncia restritiva relativa e
equiparada as solicitada no respectivo edital/termo de referéncia e seus anexos, exemplo: “Enviar veiculo ja
emplacado e transferido em nome da Fundagao Municipal de Saude de Ponta Grossa como primeiro adquirente”

3.3 — Que seja acatado os pedidos explicitados acima, onde, visando o principio da concorréncia e da eficiéncia o
érgao proceda com a publicagédo de errata acerca das necessarias corregdes no edital;

3.4 — Que no caso de o 6rgao vislumbrar como insanaveis as irregularidades apontadas, que o procedimento seja
marcado para nova data, visando corregdo dos supracitados erros, na forma da lei;

3.5 — Que seja DEFERIDA a presente impugnagao de edital, vista fatos e fundamentos explicitados, bem como, a ndo
tolerancia da legislagéo vigente a cerca de ilegalidades em procedimentos licitatérios, principalmente o direcionamento
de licitagdo para uma marca / modelo / fornecedor ou grupo e da solicitagdo de concessao/primeiro
emplacamento/carta de solidariedade.

Em mov. 4934191, foi exarado parecer da Comisséo Técnica Permanente de Licitagdo da Fundagédo Municipal de Saude:

Esta CTPL constituida através da Portaria n° 24.252/2024 em relagéo ao 1° Pedido de esclarecimentos e Impugnagéao
interposto pela Empresa RENAULT DO BRASIL S.A - CNPJ 00.913.443/0001-73 : 4927239

12 SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO:
a) qual combustivel a ser considerada na poténcia do veiculo;
Resposta: Etanol
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b) se a poténcia apresentada pela requerente atende a Administragao.
Resposta: Sim a poténcia apresentada pela requerente atende a Administragdo pois a diferenga é de 1cv se torna
irrelevante para utilizagéo do veiculo.
22 SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO:
c) O esclarecimento se o veiculo devera ser entregue com o sistema de rastreamento ja instalado ou se este sera a
cargo da Administragéo;
Resposta: a instalagdo do sistema de rastreamento sera realizada pela empresa prestadora do servigo de
rastreamento de veiculos ja contratada pela FMS
E necessario a permiss&o para instalagdo do sistema de rastreamento, e que esta permissao nio afete a garantia do
veiculo. Visto que a instalagao sera feita por empresa prestadora do servigo de rastreamento de veiculos da FMS-PG.
3° SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO:
d) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos com diregao eletro-hidraulica;
RESPOSTA DA CTPL:
Serdo aceitos veiculos com diregdo eletro-hidraulica; Nao ha empecilho quanto ao sistema hibrido. Pois atende o
requisito da direcdo facilitada a normal.
42 SOLICITACAO DA ESCLARECIMENTO:
e) O esclarecimento se os passageiros da cabine (ao lado do motorista) poderao possuir banco sem reclinagéo;
RESPOSTA DA CTPL:

Os bancos frontais (motorista e passageiros) necessitam-se que proporcionem inclinar para tras, a fim de acomodar
melhor os passageiros, com alguma deficiéncia ou comorbidade.

52 SOLICITAGAO DE IMPUGNAGAO:
f) A exclusdo da exigéncia de pré-tensionador de cinto de segurancga para motorista e passageiro;
RESPOSTA DA CTPL: conforme descrito e especificado no edital 34/2024 pagina 41:

16.1 Os VEICULOS AUTOMOTIVOS ofertados pelos licitantes descritos e especificados nas propostas, poderao ser
iguais, similares ou superiores aos mesmos no que tangem especificagdes técnicas, desde que tenham os mesmos
desempenhos ou desempenhos superiores aos solicitados neste edital, de modo que possam ser atendidas as
expectativas da Administragdo Publica quanto a qualidade e procedéncia dos mesmos, afim de poder prestar os
servigos de atendimento médico com seguranga, confiabilidade, eficiéncia e de maneira continuada a populagdo
assistida e usuaria das Unidades Basicas de Saude administrados por esta Fundagdo de Saude através da Geréncia
de Transportes e Logistica.

Visto que nédo afeta o funcionamento e a seguranga podera ser aceito cinto sem tensionador.
SOLICITAGAO DEFERIDA.

62 SOLICITAGAO DE IMPUGNAGAO:

g) A exclusdo da exigéncia de vidro traseiro com limpador para o modelo Pick up.

A CTPL-FMS informa e esclarece que o veiculo pick-up trata-se do LOTE 6 e ndo do LOTE 1 informado pela empresa.
RESPOSTA DA CTPL:

Os veiculos hatchs, que possuem uma carroceria com uma porta traseira que se abre para cima e um design mais
compacto, normalmente ndo sao equipados com limpadores traseiros por algumas razdes:

1. Design e Estética: Muitos consumidores preferem a aparéncia limpa e despojada de um hatchs sem o limpador
traseiro. O design mais elegante pode ser um fator importante na escolha do modelo.

2. Uso e Necessidade: Em geral, os veiculos hatchs sdo carros menores e muitas vezes utilizados em ambientes
urbanos, onde a necessidade de um limpador traseiro pode ser menor em comparagdo com SUVs ou peruas, que sdo
frequentemente usados em condigdes climaticas adversas.

3. Visibilidade: A maioria dos veiculos hatchs é projetada para ter uma boa visibilidade traseira, o que pode reduzir a
necessidade de um limpador. Além disso, a posicdo das janelas e o angulo da traseira ajudam a minimizar a
acumulacdo de sujeira.

4. Custo e Equipamento: Alguns fabricantes optam por nédo incluir o limpador traseiro como uma forma de reduzir
custos e simplificar a produgéo, especialmente em modelos de entrada ou mais voltados para o orgamento.

5. Alternativas de Limpeza: Muitos motoristas preferem alternativas como capas de protegcdo ou lavagens frequentes,
em vez de depender de um limpador traseiro.

Essas razdes contribuem para que muitos veiculos modelos hatchs ndo venham equipados com limpadores traseiros,
embora haja excegdes dependendo do design especifico e do segmento do veiculo.

RESPOSTA DA CTPL: conforme descrito e especificado no edital 34/2024 pagina 41:

16.1 Os VEICULOS AUTOMOTIVOS ofertados pelos licitantes descritos e especificados nas propostas, poderdo ser
iguais, similares ou superiores aos mesmos no que tangem especificacdes técnicas, desde que tenham os mesmos
desempenhos ou desempenhos superiores aos solicitados neste edital, de modo que possam ser atendidas as
expectativas da Administragdo Publica quanto a qualidade e procedéncia dos mesmos, afim de poder prestar os
servigos de atendimento médico com seguranga, confiabilidade, eficiéncia e de maneira continuada a populagdo
assistida e usuaria das Unidades Basicas de Saude administrados por esta Fundagdo de Saulde através da Geréncia
de Transportes e Logistica.
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Sendo assim, poderao ser aceitos modelos que ndo possuam limpador traseiro para o LOTE 1
SOLICITAGAO DEFERIDA.

Esta CTPL-FMS informa que foram respondidos todos os pedidos de esclarecimento da EMPRESA RENAULT DO
BRASILS.A.

Esta CTPL-FMS informa que foram deferidos e aceitos os pedidos de impugnacdo EMPRESA RENAULT DO BRASIL
S.A entretanto como ja esta especificado na pagina 41 do edital 34/2024 - item 16.1 Os VEICULOS AUTOMOTIVOS
ofertados pelos licitantes descritos e especificados nas propostas, poder&o ser iguais, similares ou superiores aos
mesmos no que tangem especificagdes técnicas NAO HAVERA necessidade de alteragédo de descritivo do termo de
referéncia do edital.

Esta CTPL constituida através da Portaria n® 24.252/2024 em relagdo ao 1° Pedido de Impugnagéo interposto pela
Empresa LIZARD SERVICOS LTDA - CNPJ sob o N°. 30.536.715/0001-24: 4927242

a) Solicitagdo de excluséo da exigéncia do termo de referéncia “Enviar veiculo ja emplacado e transferido em nome da
Fundacgéo Municipal de Saude de Ponta Grossa como primeiro adquirente”

Esta CTPL-FMS solicita a manifestacdo da PGM/PLC por tratar-se de um assunto direcionado & questdes de
direito: a SOLICITAGCAO DA LEI 6.729 (LEI FERRARI) DE 28 DE~ NOVEMBRO DE 1979 — CONCESSAO
COMERCIAL/PRIMEIRO EMPLACAMENTO/CONTRATO DE CONCESSAO/CARTA DE SOLIDARIEDADE.

A titulo de informagédo a CTPL-FMS instrui esta PGM/PLC que em licitagbes de Objetos semelhantes ( veiculo
automotivos ) anteriormente publicadas e homologadas pela FMS como por exemplo edital 26/2024; SEI072528/2024
edital 36/2023 SEI071177/2023 as mesmas exigéncias foram realizadas e ndo tivemos impugnagbes com esse
contetdo.

Duvidas estamos a disposicao.

No que tange a parte final da manifestagdo da FMS, no edital consta:

Objeto 5 do termo de referéncia: “Veiculo de procedéncia nacional, novo 0 km carroceria tipo van/ minibus teto alto, ano
e modelo do ano de entrega ou posterior com as caracteristicas: Cor branco com plotagem padrao SESA; capacidade
para transporte de 16 pessoas; 05 portas (duas na frente, uma lateral e duas traseiras; motorizacdo a diesel com
poténcia minima de 120CV e tragdo dianteira; Cambio manual; bancos em couro (cor escura, cinza, ou preto), freio abs
- freios com sistema antitravamento; direcdo hidraulica ou elétrica; capacidade minima do tanque 50 litros; ar-
condicionado para o motorista e passageiros originais de fabrica incluindo ductos e luminarias; vidros e travas elétricas
originais de fabrica, bancos reclinaveis com cinto; rodas de ago aro minimo 15” com pneus de fabricagdo nacional com
aprovagdo do Inmetro; garantia minima de 1 ano a partir do recebimento; assisténcia técnica no municipio de Ponta
Grossa. Enviar veiculo ja emplacado e transferido em nome da Fundagao Municipal de Saude de Ponta Grossa
como primeiro adquirente, com todos itens de seguranga exigidos por lei e permissdo instalagdo de sistema de
rastreamento sem perda de garantia e dotado de todos os equipamentos e acessérios de seguranga e sinalizagdo em
conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro e o Conselho Nacional de Transito. “

Em sua contradita, a impetrante destacou julgados pertinentes a matéria, ao qual esta PGM pactua com as referidas decisdes, que
por sua vez, se fazem necessarios destaca I6s :

[--]

Vejamos também o prelecionado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, Gabinete do Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, no TRIBUNAL PLENO — SESSAQ: 01/11/2017 - EXAME PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL,
Processo: TC-011589/989/17-7, Representante: Brunisa Comércio e Servigos Para Transito e Transporte Ltda — ME, sendo a
representada: Prefeitura Municipal de Avaré, conforme segue:

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5532472&...

“MERITO 1:

RELATORIO 1.1. Trata-se de representagdo formulada por BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E
TRANSPORTE LTDA - ME contra o edital do PREGAO PRESENCIAL N° 067/17, PROCESSO N° 189/17, DO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL, PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE, tendo por objeto a aquisigao,
na modalidade frotista, de 01 (um) veiculo para a Vigilancia Epidemiolégica, conforme o Anexo | - Descrigdo. 1.2. A
representante insurge-se contra o teor do item “3.1” do instrumento convocatério, que dispée que “PODERAO
PARTICIPAR DA LICITACAO, EMPRESAS BRASILEIRAS OU EMPRESAS ESTRANGEIRAS EM FUNCIONAMENTO
NO BRASIL, PERTENCENTES AO RAMO DO OBJETO LICITADO, QUE ATENDAA LEI 6.729/79 (LEI FERRARI)”
(grifei). Aduz que a Administragéo estaria restringindo a participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos
através desta mencdo a Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979, a qual dispde exatamente sobre a concesséo
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. CONCLUI, DESTA FEITA, QUE A
ADMINISTRACAO, AO FIXAR UMA RESERVA DE MERCADO AO CONCESSIONARIO, PREJUDICA A LIVRE
CONCORRENCIA E DESATENDE AO ARTIGO 3°, §1°, | DA LEI 8.666/93 E A LEl COMPLEMENTAR N° 123/06 E
SUAS ALTERAGOES, ALEM DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. 1.4. As
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criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a pretensdo da Municipalidade em adquirir o objeto apenas de
concessionarias de veiculos FORNECEU INDICIOS DE INOBSERVANCIA DO PRECEITO DO ARTIGO 3°, §1°, INCISO
| DA LEI 8.666/93.

SECAO MUNICIPAL

2.VOTO:

2.2. Em que pese a diligente manifestacio da ilustre Chefia de ATJ, que contou com a adesé&o do d. MPC e da SDG, a
insurgéncia oferecida pela Representante, carente de justificativas e esclarecimentos da Municipalidade de Avaré, E
PROCEDENTE. A critica incide sobre o teor do item “3.1” do instrumento convocatério, que dispde que “Poderao
participar da licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao
ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)’. A insurgéncia em questao articula que a Administragao
estaria restringindo a participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos através desta mengdo a Lei n°
6.729, de 28 de novembro de

1979. Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensédo de se restringir a participagdo no certame apenas as
concessionarias de veiculos, E DE RIGOR QUE SE DETERMINE A RETIFICACAO DO EDITAL, A FIM DE QUE SEJA
AMPLIADO O ESPECTRO DE FORNECEDORES EM POTENCIAL, ELEVANDO-SE AS PERSPECTIVAS PARA A
OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO INTERESSE PUBLICO, ATRAVES DE UMA DISPUTA DE
PRECOS MAIS AMPLA. Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitagdo do
universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos. E, AINDA QUE HOUVESSE, CERTAMENTE NAO
TERIA SIDO RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. A PREFERENCIA EM SE COMPRAR
VEICULOS EXCLUSIVAMENTE DE CONCESSIONARIAS, COM DESPREZO AS DEMAIS ENTIDADES
EMPRESARIAIS QUE COMERCIALIZAM OS MESMOS PRODUTOS DE FORMA IDONEA, E MEDIDA QUE NAO SE
HARMONIZA COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA E AS DIRETRIZES DO INCISO XXI DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ALEM DE TAMBEM CONTRARIAR O COMANDO DO ARTIGO 3°, §1°, INCISO | DA LEI
8.666/93. PORTANTO, A CLAUSULA “3.1” DEVERA SER RETIFICADA PARA QUE SEJA EXCLUIDA A INSCRICAO
“QUE ATENDA A LEI 6.729/79 (LEI FERRARI)” OU APRIMORADA SUA REDACAO A FIM DE QUE SEJA ADMITIDA A
PARTICIPACAO DE QUAISQUER EMPRESAS QUE REGULARMENTE COMERCIALIZEM O VEICULO AUTOMOTOR
QUE AADMINISTRACAO PRETENDE ADQUIRIR.

2.4. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela PROCEDENCIA da representagéo e dos
questionamentos adicionados por este Relator no bojo do despacho que deferiu a medida liminar de suspensado do
certame e determino & PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE que, caso deseje prosseguir com o certame, reformule o
edital, de forma a: 1) EXCLUIR DA CLAUSULA “3.1” A INSCRICAO “QUE ATENDA A LEI 6.729/79 (LEI FERRARI)’ OU
APRIMORAR SUA REDACAO A FIM DE QUE SEJA ADMITIDA A PARTICIPAGAO DE QUAISQUER EMPRESAS QUE
REGULARMENTE COMERCIALIZEM O VEICULO AUTOMOTOR QUE A ADMINISTRAGCAO PRETENDE ADQUIRIR;

A reformulagéo do edital é, portanto, medida que se impde, em consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no
corpo do voto ora proferido, com a consequente publicagdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do prazo
legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento das propostas. Por fim, apés o
transito em julgado, arquive-se o procedimento eletrénico.”

Qutrossim, sobre o mesmo assunto, exaurindo assim duvidas sobre o caso, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, na 102 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 18/04/2018, RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE
CITADINI, Processo: TC-586/989/18, manifestou:

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5532472&...

“Relato, em sede de exame prévio, representacéo formulada pela empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA
TRANSITO E TRANSPORTES LTDA, contra itens do edital do Pregdo Presencial N°. 002/2018, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE INDAIATUBA, tendo por objeto a aquisigao de veiculos.

VOTO

Com efeito

Ha a se considerar que a Lei N°. 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, € norma estranha a legislagéo de licitagdes.
Como se observa, a referida Lei data de 1979 — (quase uma década antes da Constituicdo Federal) — e “dispde sobre a
concessado comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma referéncia
faz a normas de licitagao; E SE O FIZESSE, POR CERTO NAO TERIA SIDO RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO.

[.]
PARA A ADMINISTRACAO VALE, ENTRE OUTROS, OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E O
CRITERIO DO MENOR PRECO, OS QUAIS, NO CASO, IMPLICAM EM SE TER NUM CERTAME COM ESTE
OBJETO, A CONCORRENCIA NAO SO DAS CONCESSIONARIAS, MAS TAMBEM DAS REVENDEDORAS
DEVIDAMENTE AUTORIZADAS A COMERCIALIZAR VEICULOS “NOVOS” OU “0 KM”, DISPENSANDO-SE, POR
MENOS IMPORTANTE, O FATO DE QUE O PRIMEIRO PROPRIETARIO A CONSTAR NO DOCUMENTO, NO CASO
DE REVENDEDOR AUTORIZADO, NAO SER AADMINISTRAGAO E SIM O REVENDEDOR.

Como esta assentado na instrugdo processual, os veiculos “novos” ou “0 Km” tém assegurado pelo fabricante, tanto a
garantia, quanto a assisténcia técnica, ainda que comercializados por revendedores autorizados.

Pelas razbes expostas, meu voto considera procedente a representagio E DETERMINA A PREFEITURA DE
INDAIATUBA, QUE RETIFIQUE O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2018, NO SEU SUBITEM 4.1.2,
ELIMINANDO A EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO PELA PREFEITURA, EXCLUINDO, ASSIM, O
DIRIGISMO DA LICITAGAO UNICAMENTE A CONCESSIONARIAS.

DO MERITO

Analisadas as ocorréncias semelhantes nos cenarios do poder judiciario e dos Orgéos de Controle Esterno, TCU, TCEs,
bem como a luz da legislagdo existente sobre a matéria, como a Lei Federal 6729/79, regulamentos do CONTRAN,
posicionamentos doutrinarios, entre outros, observamos posicionamentos distintos ndo pacificos sobre a matéria, como
segue:

“Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., contra
habilitagdo e classificagdo da empresa UBERMAC COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME no ltem 3 do Pregdo
Eletrénico N°. 89/2015, que tem por objetivo o Registro de Pregos, pelo prazo de até 12 meses, para eventual aquisicdo
de veiculos de representacao

[.]

Por suavez, a Recorrida cita em suas Contra — Razbes que “A verdadeira intengdo da empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA, é criar um campo fértil para a defesa de seus interesses. Intenta em criar um mercado & margem
da Legislacédo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios possam comercializar veiculos com Orgaos Publicos, que
segundo a vontade da recorrente, abriram m&o da concorréncia, da probidade administrativa, da igualdade e da
legalidade para atende-la. PARA ISTO, TENTA CONFUNDIR A ADMINISTRAGCAO PUBLICA, USANDO DE
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SUBTERFUGIOS, FAZENDO INTERPRETACAO PROPRIA DO DESCRITO NO EDITAL’.

Ao explanar suas Contra-Razdes a Recorrida segue justicando que “Analisas as consideragdes supracitadas, ndo ha
que se cogitar a desclassificagdo da proposta comercial da empresa Recorrida. [...] e no instrumento convocatério NAO
EXISTE QUALQUER VEDAGCAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA UBERMAC SER A VENCEDORA DO CERTAME,
para que possa no exercicio regular de seu direito, vir o fornecedor os bens atendendo para com a FINALIDADE, para

"

qual se destinou o certame em epigrafe.”.

Tanto & uma irregularidade insanavel a exigéncia, que no (TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS), aos 28 dias do més
de margo de 2017, exarou o ACORDAO — AC N°. 03033/2017 — TCMGO — PLENO ratificando posicédo contraria quanto a
solicitagdo supramencionada (primeiro emplacamento) (Acordao em anexo), sendo vejamos:

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5532472&...

“ACORDAO —AC N° 03033/2017 —- TCMGO — PLENO:

(...) A discussdo fundamental do caso em questdo é a definicdo de veiculo novo, zero quildbmetro, de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro, para, entédo, saber quem poderia fornecer o objeto licitado, bem como aferir se, de fato,
houve descumprimento do instrumento convocatério e do contrato firmado. (...) No que tange ao fato da vencedora nao
ser revendedora autorizada do veiculo licitado, esta Especializada entende que, uma vez que esse requisito ndo foi
previsto no edital, MESMO QUE EXIGIDO, RESTRINGIRIA DEMASIADAMENTE O CERTAME, DE MODO A NAO
PRESTIGIAR O PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA. De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para a
empresa para posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a municipalidade, tal evento ndo é apto a
descaracterizar o automoével como novo, que para ser considerado 0 km ndo necessita de transferéncia direta entre o
fabricante e o consumidor. Ademais, a Lei n° 6.729/79, que dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, E NAO A ADMINISTRAGAO PUBLICA NAS CONTRATACOES PARA AQUISICAO DE
VEICULOS. Sendo assim, ndo podemos concluir que veiculo zero quildmetro, para efeito de aquisicido pela
Administragdo Publica corresponde a veiculo sem licenciamento vendido por concessionarias. Alids, da interpretagao
sistematica e teleologica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, tem-se que n&o ha que se restringir a participagéo
em licitages. O ART. 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL PRECONIZA A LIVRE CONCORRENCIA, E QUALQUER
ATO CONTRARIO E INCOMPATIVEL COM TAL REGIME, CONSTITUISE RESERVA DE MERCADO. Nesse sentido,
importante clareamento traz o Pedido de Impugnacéo n° 01 — PE n°® 21/2014 respondido pela Controladoria Geral da
Unigo (CGU), onde aduz que, caso o entendimento de que apenas concessionarias podem vender veiculo novo para a
Administragéo venha a ser mantido, [...] CRIA-SE UM MERCADO A MARGEM DA LEGISLAQAO, ONDE APENAS
FABRICANTES E CONCESSIONARIOS PODERIAM COMERCIALIZAR VEICULOS COM ORGAOS PUBLICOS,
VINDO EM TOTAL DESACORDO COM OS PRINCIPIOS BASILARES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, COMO A
LIVRE CONCORRENCIA (COMPETITIVIDADE), A PROBIDADE ADMINISTRATIVA, A IGUALDADE, E A LEGALIDADE.
Assim, a simples transagdo formal de documentagdo ndo é suficiente para descaracterizar o veiculo como zero
quildmetro, outro ndo é o entendimento do TJDFT: [...] O FATO DE O VEICULO TER SIDO TRANSFERIDO PARA A RE
PARA POSTERIOR REVENDA AO CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO
NOVO. A RIGOR, PARA SER 0 KM, NAO E NECESSARIO QUE O VEICULO SEJA TRANSFERIDO DIRETAMENTE
DO NOME DO FABRICANTE OU DE UMA REVENDA CONCESSIONARIA PARA O CONSUMIDOR. A MERA
TRANSFERENCIA FORMAL DE

DOMINIO DO BEM PARA INTERMEDIARIOS, POR SI SO, NAO TORNA O BEM MATERIALMENTE NOVO EM
USADO. O QUE DEVE PREVALECER NESSE ASPECTO E O ESTADO DE CONSERVACAO DO BEM, E NAO O
NUMERO DE PROPRIETARIOS CONSTANTES DE SUA CADEIA DOMINIAL.

Dessa forma, nédo é aceitavel que a empresa Celsinho Veiculos Ltda. seja impedida de comercializar veiculos novos,
SENDO QUE DETEM AUTORIZACAO DA RECEITA FEDERAL E DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE GOIAS
PARA TANTO. Por outro giro, quanto ao veiculo adquirido pela municipalidade ainda se encontrar registrado no nome
da empresa vencedora do certame, Celsinho Veiculos Ltda-EPP, a informacdo ndo procede, uma vez que foram
juntados aos autos documento comprovando a titularidade do veiculo em nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia,
o que foi atestado por esta especializada via site https://portal.detran.go.gov.br. Por fim, forgoso concluir a partir dos
documentos juntados e das consultas realizadas por esta Especializada que a referida empresa Celsinho Veiculos Ltda-
EPP se apresentou apta a

licitagéo e, portanto, foi contratada e entregou devidamente o objeto licitado, de modo que esta Especializada acolhe as
justificativas apresentadas pelos denunciados.”

“DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da Unidade Técnica via Parecer n° 1427/2017 (fls. 119) in
verbis:

[...]Trata-se de denuncia formulada por licitante (Belcar Veiculos Ltda.) mediante a qual relata-se suposta irregularidade
na condugdo do Pregdo Presencial n° 028/2016, realizado pelo Municipio de Santa Rita do Araguaia, com vistas a
aquisicao de um veiculo tipo pick-up transformado em ambulancia. O denunciante aduziu que as propostas dos demais
licitantes deveriam ter sido desclassificadas, uma vez que os outros participantes ndo seriam revendedores autorizados
e, assim, ndo poderiam ofertar “veiculo novo/zero km”.(...)

(...) Isso porque, no mérito, razdo assiste @ SLC ao concluir pela improcedéncia da denuncia, HAJA VISTA A
ADEQUACAO DA PROPOSTA VENCEDORA AS REGRAS DO EDITAL E A RESTRICAO ILEGITIMA A
COMPETITIVIDADE PRETENDIDA PELO DENUNCIANTE. Ressalta-se que esta Corte ja decidiu em processo
semelhante pela auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (AC n°® 00154/17). Ante o exposto,
manifesta-se este Ministério Publico de Contas, em consonancia com a SLC, por conhecer da dentncia e considera-la
improcedente, determinando-se a comunicagéo aos interessados e o arquivamento do feito. (ARQ)

DO MERITO:

Convirjo com os entendimentos exarados pela Secretaria de Licitacdes e Contratos e pelo Ministério Publico de Contas,
no sentido de conhecer da presente denuncia, por terem sido preenchidos os requisitos de sua admissibilidade,
previstos no art. 203 do Regimento Interno deste Tribunal e pela sua IMPROCEDENCIA, em razdo da adequagéo da
proposta vencedora as regras editalicias E DESCARTADA A PRETENDIDA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
PRETENDIDA PELO DENUNCIANTE. O FATO DE O LICITANTE NAO SER REVENDEDOR AUTORIZADO NAO O
IMPOSSIBILITARIA DE OFERTAR VEICULO NOVO/ZERO KM. De outra sorte, foram juntados aos autos documentos
comprovando a titularidade do veiculo em nome do Municipio. NO CASO PRIVILEGIOU-SE A LIVRE CONCORRENCIA
E A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, INEXISTINDO PREVISAO LEGAL DE EXCLUSIVIDADE DE
COMERCIALIZAGAO DE VEICULO ZERO KM PELAS CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS DE MARCAS.

Importante informar que a Belcar Veiculos Ltda. efetuou deniincia com o mesmo contetdo, em processo semelhante,
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tendo este Tribunal decidido pela auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (Processo n°
11222/16, Municipio de Gameleira de Goias - Acordao n° 00154/17) (...)"

Resta comprovado entdo tamanha afronta e violagdo ao principio constitucional e legal da competitividade. Confirmando
tamanha violagao e desrespeito a legislagao vigente, vejamos diversas deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“DELIBERACOES DO TCU: “A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que ¢ obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo, MEDIANTE AMPLA COMPETITIVIDADE, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Acordao 1734/2009
Plenario (Sumario)” “A realizagéo de procedimento licitatério para aquisicdo de bens e servigcos é obrigatoria, se ficar
configurada a viabilidade de competicdo entre fornecedores. Acérddo 88/2008 Plenario (Sumario)” “ABSTENHA DE
INCLUIR CLAUSULAS EM EDITAL QUE VENHAM A IMPOR ONUS DESNECESSARIOS AOS LICITANTES, (...) POR
IMPLICAR RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, em violagdo ao art. 3° caput, da Lei
8.666/1993. Acordéo 1227/2009 Plenario” “Promova o devido processo licitatorio, na contratagéo de obras, servigos e
fornecimento de bens, DE FORMA A PERSEGUIR A PROPOSTA QUE SEJA MAIS VANTAJOSA PARA O ORGAO, nos
termos dos principios estatuidos pela Lei n° 8.666/1993. Acérdao 279/2008 Plenario”

Na Nova Lei de Licitagdes, a Lei no 14.133/21 estabelece algumas regras para o uso de diligéncias durante o processo licitatério. A
primeira mencgéao a diligéncia na lei esta no Art. 42, paragrafo 2°, em que lé-se:

Art. 42 § 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagéo, oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
apos o julgamento, como condigdo para firmar contrato.

Além disso, a Nova Lei de licitagdes também estabelece, em seu Art. 59, paragrafo 20:

Art. 59 § 2° A Administragéo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

E ainda, a lei também estabelece que a diligéncia deve ser usada para alguns casos especificos, como exposto no Art. 64:

Art. 64 Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serad permitida a substituicdo ou a apresentagéo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

No processo de licitagéo, a diligéncia serve para o esclarecimento de duvidas a respeito do processo licitatério e a aquisicdo de
documentos e certificagdes necessarias para a conclusdo dos certames, sendo:

Esclarecimento de duvidas - a requisi¢cdo de diligéncias pode ser importante para sanar ddvidas a respeito do objeto
licitado ou dos proprios licitantes;

Obtencdo de informagdes complementares - outro aspecto importante € a obtengdo de informagdes relativas ao
processo licitatério que sejam importantes para a realizagéo do certame. Um exemplo é a medigado de um terreno para
averiguar quanto material de construgdo sera necessario para uma obra, etc.

Saneamento de falhas - as diligéncias também atuam como uma espécie de controle de qualidade, garantindo que néo
haja falhas durante a execugéo do processo licitatério.

Melhora na tomada de decisdo - essa é provavelmente a principal vantagem das diligéncias. Elas ajudam a comissao
julgadora a tomar decisdes mais assertivas na hora de comprar os bens, ja que tem mais informagdes para tomar suas
decisdes.

De acordo com o que dispée a Nova Lei de Licitagdes (Art. 59, §2°), a Lei no 14,133/21, é facultativo a comissao ou
autoridade superior, independente da fase da licitagdo, que promovam a diligéncia com o objetivo de esclarecimento ou
complemento do processo licitatorio.

Ou seja, é papel da comissdo e autoridade superior instituir a diligéncia nos processos de licitagdo para promover mais
transparéncia sendo o responsavel pela licitagdo em esclarecer duvidas que possam surgir na proposta realizada.

O mestre Margal Justen Filho nos traz:

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5532472&... 718
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“E certo que n&o pode a administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagdo da disputa licitatoria, possibilitando o maior ndmero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sao Paulo,
2000, p.335).

Em fim, em razdo do parecer técnico, para que ndo se frustre o carater competitivo do certame, acata-se o pedido integral da
impugnante, RENAULT DO BRASIL S.A e acata-se PARCIALMENTE da impugnante LIZARD SERVIGOS LTDA.

Assim, no que tange a esta ultima, devera ser modificado o descritivo do edital:

-]
"Enviar veiculo ja emplacado e transferido em nome da Fundag&o Municipal de Saude de Ponta Grossa como primeiro
adquirente,"”

E constar:

que a empresa vencedora devera entregar o veiculo zero emplacado em nome da Fundagao Municipal de
Saude de Ponta Grossa, cuja documentagao deve ser enviada em até 30 dias, conforme art. 233 do CTB

4.CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, poderédo ser recebidos os recursos na sua forma, e acatado integralmente da empresa RENAULT DO
BRASIL S.A LTDA, e parcialmente da empresa LIZARD SERVIGOS LTDA, com relagdo ao mérito, nos termos da fundamentagao
retro, passando a constar:

" que a empresa vencedora devera entregar o veiculo zero emplacado em nome da Fundagéo Municipal de Saude de Ponta Grossa,
cuja documentagao deve ser enviada em até 30 dias, conforme art. 233 do CTB"

Desta maneira, dé-se publicidade ao ato conforme a Lei.

30 de agosto de 2024

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA DEGRAF, Presidente da Funda¢io Municipal de Satide, em 30/08/2024, as 14:00, horario
oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n° 14.369 de 03/05/2018.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar informando o cédigo verificador 4956576 ¢ o
c6digo CRC 1407DFAD.

https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5532472&...
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