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7 P R EF EI T URA D E

& PONTA GROSS.

Fundacio Municipal de Saude

REGAO NA FORMA ELETRONICA — EDITAL: 05/2025
RECORRENTE: ENGEMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO: PROTOCOLO SEI: 062523/2024

RELATORIO:

A empresa ENGEMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, apresentou Impugnagdo ao
PREGAO 05/2025, para contratagdo de empresa para prestacdo de servigo especializado em manutengado técnica preventiva e
corretiva de equipamentos odontolégicos, incluindo instalagdo, remogdo, deslocamentos, montagem e desmontagem dos
equipamentos, com transporte e deslocamento em veiculo proprio da contratada, e fornecimento de pegas e acessorios quando
necessario e mediante ressarcimento (24 Meses).

A empresa alega:

Trata-se de um PREGAO ELETRONICO, cujo objeto se refere a Prestagdo de servico especializado em manutengao
técnica preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos, incluindo instalacdo, remocédo, deslocamentos,
montagem e desmontagem dos equipamentos, com transporte e deslocamento em veiculo proprio da contratada, e
fornecimento de pegas e acessoérios quando necessario e mediante ressarcimento (24 Meses), para atender as
necessidade da Fundag&o Municipal de saude.

Em andlise ao edital, ocorre que, encontramos apontamentos necessarios para prestar um servico de qualidade ao
municipio além de evitar que o processo licitatério se torne irregular devido a falta de informacgdes, esta ainda sanavel
por ato administrativo, sendo impugnado:

1- NECESSIDADE DE ENGENHEIRO MECANICO COMO REQUISITO DE HABILITAGAO
2- NECESSIDADE DE ENGENHEIRO ELETRICISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO

Fato esse que merece reforma no presente edital, uma vez que, devera conter responsabilidade de engenheiros
registrados perante o CREA, para assim trazer seguranga no tramite dos servigos prestados. E para esclarecimentos
consta abaixo o responsavel para cada area

2.1 ENGENHEIRO MECANICO

Para a manutengao de AUTOCLAVE E COMPRESSOR é necessario que a empresa vencedora tenha em seu quadro
técnico profissional com graduacdo em engenharia mecanica conforme legislagao vigente. Conforme preceituado na
NR-13 e Decisdo normativa do CONFEA de n°45 somente ENGENHEIRO MECANICO encontra-se habilitado para
realizar manutencdo em AUTOCLAVE E COMPRESSOR. Inicialmente cumpre esclarecer do que se trata uma
autoclave e posteriormente quem esta apto e autorizado a realizar manutengao neste equipamento:

“A autoclave é um aparelho muito utilizado em laboratérios de pesquisas e hospitais para a esterilizagdo de
materiais. O processo de autoclavagem consiste em manter o material contaminado em contato com um vapor
de agua em temperatura elevada, por um periodo de tempo suficiente para matar todos os microorganismos. A
autoclave é formada por um cilindro metalico resistente, vertical ou horizontal, onde geralmente fica a resisténcia
que aquecerda a agua (A). Possui uma tampa que apresenta parafusos de orelhas (B) e permite fecha-la
hermeticamente. Em cima da tampa estéo a valvulas de seguranca e de ar (C). Apresenta também uma chave de
comando para controlar temperatura (D) e um registro indicador de temperatura e pressdo (E).”
(https://www.souenfermagem.com.br/termos-tecnicos/autoclave/) “Autoclave € um aparelho utilizado para
esterilizar artigos através do calor, sob pressdo. A esterilizagdo em vapor saturado é o procedimento que oferece
maior seguranga e também é considerado o mais econdmico. Neste tipo de esterilizagdo os microrganismos sao
destruidos pela agdo combinada da temperatura, pressdo e umidade que promovem a termo coagulagéo e a
desnaturagdo das proteinas da estrutura celular.” (https://blog.mcientifica.com.br/autoclave/)

No mesmo sentido o Engenheiro Mecéanico e Seg. do Trabalho JAISON F. NICOLODI, Assessor técnico do conselho
regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA-SC descreve:
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“Autoclaves sdo vasos de pressao, portanto, sujeitos a NR-13 e Decisdo Normativa n. 45/92 do Confea. Diante
do constado nestas legislacdes, o engenheiro mecanico é o profissional legalmente habilitado.”

Desta forma, a AUTOCLAVE E COMPRESSOR sao definidos como vaso de pressdo e sdo regulamentados pela
Norma regulamentadora NR-13, onde o Unico profissional habilitado para prestar manutengédo € o ENGENHEIRO
MECANICO, vejamos:

“13.3.2 Para efeito desta NR, considera-se PLH aquele que tem competéncia legal para o exercicio da profissao
de engenheiro nas atividades referentes a projeto de construgdo, acompanhamento da operacdo e da
manutencgéo, inspegéo e supervisdo de inspegéo de caldeiras, vasos de pressao, tubulagdes e tanques metalicos
de armazenamento, em conformidade com a regulamentagdo profissional vigente no Pais.” “3. O esquema de
certificagdo a ser desenvolvido pelo OPC deve considerar, como prérequisito, que o candidato a certificagdo
voluntaria possua graduacgéo de nivel superior em Engenharia, com reconhecimento pelo respectivo conselho
para as atribuigbes de PLH.” (https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-ainformacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissaotripartite-partitaria-permanente/arquivos/normas-
regulamentadoras/nr13-atualizada-2022-retificada.pdf)

Na mesma linha de raciocinio a Decisao Normativa n° 45/92 do CONFEA estabelece e complementa:

“DECIDE: 1 - As atividades de elaboracéo, projeto, fabricagdo, montagem, instalagédo, inspecéo, reparos e
manutengdo de geradores de vapor, vasos sob pressdo, em especial caldeiras e redes de vapor sdo
enquadradas como atividades de engenharia e s6 podem ser executadas sob a Responsabilidade Técnica de
profissional legalmente habilitado. 2 - Sdo habilitados a responsabilizar-se tecnicamente pelas atividades citadas
no item 1 os profissionais da area da Engenharia Mecanica, sem prejuizo do estabelecido na DECISAO
NORMATIVA n° 029/88 do CONFEA. 3 - Todo contrato que envolva qualquer atividade constante do item 1 é
objeto de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART. 4 - As empresas que se propdem a executar as
atividades citadas no item 1 sdo obrigadas a se registrar no CREA, indicando Responsavel Técnico legalmente
habilitado. (https://www.crears.org.br/site/pop/camara/portal/ILA/Fiscalizacao/Decisao45.p df

Conforme legislagdo vigente, relatérios e sites oficiais de venda e manutencdo de autoclaves e compressores,
somente ENGENHEIRO MECANICO esta capacitado para realizar manutengéo nesses equipamentos, vejamos:

“A inspegdo em caldeiras, compressores, vasos de pressdo, autoclaves, boilers e tubulagdes juntamente com a
emissdo do laudo de NR13 somente podera ser realizada por um profissional legalmente habilitado, ou seja,
Engenheiro Mecanico.”

Diante dos fatos a Decisdo normativa n. 45/92 do CONFEA é NORMATIVA para o tema e incisiva sobre quem é o
responsavel legalmente habilitado nos termos da NR-13. Desta forma, ndo resta duvidas sobre a necessidade da
empresa vencedora do certame possuir em seu quadro técnico ENGENHEIRO MECANICO. Assim, obrigatoriamente,
a administracdo publica deve rever seus atos e alterar os requisitos de habilitagdo técnica, sendo obrigatério
documento que comprove a existéncia de ENGENHEIRO MECANICO no quadro técnico registrado no érgéo
competente.

2.2 ENGENHEIRO ELETRICISTA

ARESOLUGAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 leciona:

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a geragéao,
transmissao, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas
de medigao e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.
(https://www.fca.unesp.br/Home/Graduacao/0218-73.pdf)

No mesmo sentido, o CREA-PR é cirdrgico em relagéo a participagdo de engenheiro eletricista nas manutengdes:

“Para evitar a interrupcdo do atendimento por falhas nos equipamentos, as manutengdes odonto-médico-
hospitalares séo realizadas por Engenheiros Mecanicos e Eletricistas em todo o Estado.” “O Crea-PR alerta que
tanto a instalagdo quanto a manutengdo dos equipamentos deve ser feita por empresas especializadas, com
profissionais capacitados que atuam para o funcionamento correto dos aparelhos, buscando a seguranca dos
pacientes e das equipes.” “Os fiscais do Conselho continuam fazendo o monitoramento, para verificar se os
equipamentos odonto-médico-hospitalares estdo sendo supervisionados por profissionais devidamente
habilitados.” (https://www.crea-pr.org.br/ws/2020/08/engenharia-a-frente-damanutencao-de-equipamentos-
odonto-medico-hospitalares-durante-apandemia/)

No mesmo sentido, apods fiscalizagéo realizado pelo CREA-PR foi constatado a necessidade de engenheiro eletricista
capacitado para realizar a manutencado dos equipamentos:

“Segundo o gestor de fiscalizagdo da Camara Especializada de Engenharia Elétrica, engenheiro eletricista,
Tibirica Kriger Moreira, o resultado da fiscalizagdo mostrou que a preocupagao da CEEE era relevante. “A baixa
presenca de profissionais da engenharia elétrica atuando na manutengéo e conservacédo destes equipamentos
mostrou que devemos fiscalizar mais este segmento em especial as clinicas de medicina e engenharia de
seguranca do trabalho”, destaca.”

“Via de regra, a manutencdo de equipamentos médico-odonto-hospitalares precisa ser feita sob o
acompanhamento de responsavel técnico legalmente habilitado vinculado a empresa regularmente registrada no
Crea-PR” “Agradecemos a Camara Especializada de Engenharia Elétrica pela sugestao deste tema para a nossa
fiscalizagéo. A partir do resultado, reforcaremos nossa rotina de orientar os estabelecimentos de saude sobre a
importancia do cumprimento da legislacdo para garantir, acima de tudo, a seguranca de suas instalacdes
elétricas e, consequentemente, de toda a populagao”, finaliza Colella.”

Logo, diante da relevancia do tema, com base nas normativas da ANVISA, MS, Congresso Nacional, ABNT,
CREA/CONFEA, entre outras, o profissional de engenharia elétrica € importante no &dmbito da manutencdo dos
equipamentos, principalmente no tocante a seguranca dos equipamentos. Com tudo isso, tendo como base nas
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normativas que foram aqui citadas, evidencia-se a necessidade da presenca e atuagdo do engenheiro eletricista. A
presenca de tal profissional garantira o desempenho de diversas atividades que visam prover a melhor infraestrutura
odonto-hospitalar possivel, tendo em vista a seguranca das equipes médico-assistenciais e pacientes e o melhor
funcionamento possivel dos equipamentos médicos e odontoldgicos

3. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados, solicitamos:
3.1. Acrescentar Engenheiro Mecanico para os servigos prestados;
3.2. Acrescentar Engenheiro Eletricista para os servigos prestados;

Neste sentido, a Comissdo Técnica Permanente de Licitagdo, mov. 5671657 se manifestou:
Esta CTPL constituida através da Portaria n® 24.252/2024 frente ao 1° PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

1° PEDIDO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTO PELA EMPRESA ENGEMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
E HOSPITALARES LTDA CNPJ 37.309.633/0001-96:

A solicitagédo consta na integra no movimento 5669247 em resumo solicita:
1- NECESSIDADE DE ENGENHEIRO MECANICO COMO REQUISITO DE HABILITACAO
2- NECESSIDADE DE ENGENHEIRO ELETRICISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO

RESPOSTA DA CTPL:
Em consulta ao CREA/PR através da ferramenta de whatsapp disponivel no site oficial:

[12/03/2025, 14:30:40] Paola: Ola boa tarde meu nome é Paola sou da fundagdo municipal de saude de Ponta Grossa
coordenadora do setor de servigcos. Ano passado recebemos através do boletim eletrénico que nas contratagbes de
manutengdo para autoclaves obrigatoriamente deve ser o engenheiro mecanico, agora preciso saber se em uma
contratagdo para manutencdo de compressores precisa ser engenheiro mecanico ou poderia ser somente um
engenheiro. Recebemos uma impugnacgéo de uma empresa alegando que para compressores odontolégicos deve ser
especificamente engenheiro mecanico ou eletricista o ART responsavel pela empresa

[12/03/2025, 14:36:36] Crea-PR: Vocé agora sera atendido por: Guilherme.

[12/03/2025, 14:37:21] Crea-PR: Ola, Paola!

[12/03/2025, 14:37:40] Paola: Ola! Boa tarde!! Devemos considerar que o compressor € um vaso de pressdo?
[12/03/2025, 14:42:49] Crea-PR: Nao existe apenas um titulo "Engenheiro" todo o profissional da area de engenharia é
"Engenheiro de <Alguma coisa>". E cada titulo profissional podera responder por atividades especificas. Por isso
indicamos que nos editais para contratagdes de servigos seja solicitado o titulo especifico. Ou se tiverem duvida de
qual o titulo podem colocar apenas que pede "profissional habilitado", porque ja restringem apenas a profissionais que
possuam a atribuicdo especifica para aquela atividade

No caso manutencao de compressores, ndao sao considerados vasos de presséo, sao equipamentos distintos. Mas a
manutengao desse tipo de equipamento também é feito por profissionais da modalidade de Mecéanica.

[12/03/2025, 14:44:13] Paola: Ok muito obrigado pelo esclarecimento

[12/03/2025, 14:44:48] Paola: No caso a maioria dos equipamentos odontoldgicos seria 0 mecanico

[12/03/2025, 14:45:01] Paola: Teria algum que especificamente é o engenheiro eletricista?

[12/03/2025, 14:53:11] Crea-PR: Depende, os equipamentos eletromédicos, eletro terapéuticos e equipamentos de
irradiacdo sao atribuicbes dos profissionais da modalidade Elétrica. Em especifico os que tenham atribui¢cdes definidas
pelo art. 9° da Resolucédo n° 218/1973, ou Tecnologos em Automagéo Industrial; Tecndlogos em Eletronica, Tecnélogos
em Eletrénica Industrial, Tecndélogos em Instrumentagéo e Controle, Tecndlogos em Técnicas Digitais e Engenheiros
de Controle e Automacao

Em consulta a Resolugdo n® 218/1973 " Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICAGCAO: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos
eletrébnicos em geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicagdes; sistemas de medicdo e controle elétrico e
eletrénico; seus servigos afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: Atividade 01 -
Supervisao, coordenagao e orientagdo técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacédo; Atividade
03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 -
Diregdo de obra e servigo técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagéo,
ensaio e divulgacdo técnica; extensdo; Atividade 09 - Elaboragcdo de orcamento; Atividade 10 - Padronizagdo,
mensuragao e controle de qualidade; Atividade 11 - Execugdo de obra e servigco técnico; Atividade 12 - Fiscalizagao de
obra e servigo técnico; Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada; Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;
Atividade 15 - Conducgdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo; Atividade 16 -
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Execucdo de instalagdo, montagem e reparo; Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e instalagao;
Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.

Assim sugerimos DEFERIR o solicitado pela empresa com alteragao das exigéncias de DOCUMENTACAQO TECNICA.
ONDE SE LE:
Os critérios de habilitagao técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

a) CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA: emitido pelo CREA;
b) ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART): emitido pelo conselho de classe profissional;

c) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: expedido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado comprovando
que a licitante prestou ou vem prestando servigos compativeis com a natureza desse objeto;

*Empresas que tenham prestado assisténcia técnica @ FMS nos ultimos cinco anos, na natureza do respectivo objeto,
estdo dispensadas de apresentar o atestado de capacidade técnica, devendo listar os contratos executados,
descrevendo objeto e periodo de execugéao.

LEIA-SE:
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO TECNICA:

a) CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA: emitido pelo CREA;

b) ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART): emitido pelo CREA com responsavel técnico Engenheiro
Mecénico ou areas afins que possam desenvolver atividades de supervisdo para equipamentos médico odontoldgicos;

c) ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART): emitido pelo CREA com responséavel técnico Engenheiro
Eletricista ou areas afins que possam desenvolver atividades de supervisdo para equipamentos elétricos e eletrénicos;

c) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando
que a licitante prestou ou vem prestando servigos compativeis com a natureza desse objeto;

O expediente foi encaminhado a essa Procuradoria para analise e Parecer Juridico.
E o relatério essencial

2. Fundamentagao:

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a manifesta tempestividade e regularidade da
representagéo:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagéo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Foi recebida a intengdo de recurso, deste modo, constata-se que foi obedecido o prazo legal de até trés dias uUteis de
antecedéncia em relagdo a data marcada para a sessdo publica de pregdo eletrénico, conforme estabelecido no edital,
mostrando-se entao tempestivo.

3. DO MERITO:

Em primeiro lugar, necessario esclarecer que o referido edital foi embasado na NLLC, que por sua vez estd em vigor desde
01/04/2021.

Na Nova Lei de Licitagdes, a Lei no 14.133/21 estabelece algumas regras para o uso de diligéncias durante o processo licitatorio. A
primeira mengéao a diligéncia na lei esta no Art. 42, paragrafo 2°, em que |é-se:

Art. 42 § 2° A Administragcdo poderd, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir,
na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou,
apos o julgamento, como condigdo para firmar contrato.
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Além disso, a Nova Lei de licitagdes também estabelece, em seu Art. 59, paragrafo 20:

Art. 59 § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

E ainda, a lei também estabelece que a diligéncia deve ser usada para alguns casos especificos, como exposto no Art. 64:

Art. 64 Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagéo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

No processo de licitagao, a diligéncia serve para o esclarecimento de duvidas a respeito do processo licitatorio e a aquisigéo de
documentos e certificacdes necessarias para a conclusdo dos certames, sendo:

Esclarecimento de duvidas - a requisicdo de diligéncias pode ser importante para sanar duvidas a respeito do objeto
licitado ou dos proprios licitantes;

Obtencdo de informagdes complementares - outro aspecto importante € a obtengdo de informacgdes relativas ao
processo licitatério que sejam importantes para a realizagdo do certame. Um exemplo é a medicdo de um terreno para
averiguar quanto material de construgéo sera necessario para uma obra, etc.

Saneamento de falhas - as diligéncias também atuam como uma espécie de controle de qualidade, garantindo que nao
haja falhas durante a execugao do processo licitatério.

Melhora na tomada de decisao - essa é provavelmente a principal vantagem das diligéncias. Elas ajudam a comisséao
julgadora a tomar decisdes mais assertivas na hora de comprar os bens, ja que tem mais informagdes para tomar suas
decisoes.

De acordo com o que dispde a Nova Lei de Licitagdes (Art. 59, §2°), a Lei no 14,133/21, é facultativo a comissdo ou
autoridade superior, independente da fase da licitagdo, que promovam a diligéncia com o objetivo de esclarecimento ou
complemento do processo licitatorio.

Ou seja, é papel da comissdao e autoridade superior instituir a diligéncia nos processos de licitagdo para promover mais
transparéncia sendo o responsavel pela licitagcdo em esclarecer duvidas que possam surgir na proposta realizada.

O mestre Margal Justen Filho nos traz:

“E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo da disputa licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sao Paulo,
2000, p.335).

Em fim, em razdo do parecer técnico, para que ndo se frustre o carater competitivo do certame, acata-se o pedido da
impugnante.

4. CONCLUSAO:
Diante de todo o exposto, podera ser recebido o presente recurso na sua forma, e acatado com relagao ao mérito.

Desta maneira, dé-se publicidade ao ato conforme a Lei.

18 de margo de 2025
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