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Coordenacio de Odontologia
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - Descrigédo da necessidade da contratacio

O presente processo Administrativo visa & compra de Materiais de Consumo
Odontolégicos a fim de possibilitar a continuidade nos tratamentos odontoldgicos
ofertados na Atencdo Primaria da rede de salde publica municipal e permitir a
ampliagao da oferta de servigos e recursos para um melhor atendimento aos pacientes
do SUS do municipio de Miguel Pereira.

Justifica-se a presente aquisicéo a fim de oferecer a Secretaria Municipal de Satde
condicOes para melhorar o atendimento e a assisténcia aos municipes pelo servigo de
odontologia, reduzindo os danos instalados e promovendo a saude, visando a
integralidade da assisténcia. E ainda, para a necessidade de cumprir metas pactuadas
com o Ministério da Saiide e Secretaria de Estado da Satde, a fim de atender a
populacdo de acordo com os principios doutrinarios que conferem legitimidade ao SUS:
a universalidade, a integralidade e a equidade.

Atualmente o municipic possui 16 consultdrios odontelégicos . em funcionamento
nas Unidades Basicas de Salde municipal, onde sdo Tealizados os procedimentos
odontologicos garantidos pela Politica Nacional da Satde Bucal na Atengdo Primaria.

No ano de 2023 foram realizadas 11.640 consultas odontoldgicas, com um total de
52.074 procedimentos ofertados & poputacéo. (Fonte: E-SUS — Ministério da Saude).

Sendo importante salientar que:

Considerando o disposto no caput do Art. 196 da Constituicao Federal de 1988, que
determina a saude como um direito de tedos e dever do Estado, garantindo, mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doencgas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acées e servicos para sua promogao,
prote¢ao e recuperacéo;

Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.142, de 12
de setembro de 1990, que definem a salde como um direito fundamental de todo ser
humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pieno exercicio:

Considerando as diretrizes da Politica Nacionai- de Salde Bucal (PNSE),
apresentadas pelo Ministério da Satide em 2004, e a rede de cuidados assistenciais de
saude bucal, a partir do orograma Brasit Sorridente como parte indissociavel do
Sistama Unico de Saude (SUS):

Considerando a Lei n° 14.572 de 08 de maio de 2023, que institui a Politica
Nacional de Saude Bucal no ambito do SUS e zltera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1980, para incluir a satide bucal no campe de atuagao do SUS:
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Considerando que o paragrafo 4°. Do artigo 4° da Lei 14.572. de 08 de maio de
2023, que define a salude bucal como o conjunto articulado de agdes, em todos os
niveis de complexidade, que visam a garantir promogéo, prevencado, recuperacio e
reabilitagio odontolégica, individual e coletiva, inseridas no contexto'da integralidade da
atengao a saude.

Ressalto que a escassez de materiais odontolégicos acarreta prejuizos
significativos para a saude publica local. A falta de insumos basicos compromete a
continuidade dos servigos, levando a atrasos nos agendamentos, diminuicdo na
capacidade de atendimento e, consequentemente, aumento da demanda reprimida. )
Alem disso, a interrupgéo ou inadequagao nos tratamentos odontoldgicos pode resultar
em complicagdes de salde para os pacientes, contribuindo para o agravamento de
condigbes bucais e impactando negativamente na qualidade de vida da populacéo.

Il - Demonstracio da previsio da contratacdo no plano de contratagdes anual

Por néo ser obrigatdrio, conforme Art. 28, II, a. do Decreto Municipal n°® 7.034/2024,
ndo foi elaborado Plano Anual de Contratagbes, entretanto a presente contratagéo

encontra respaldo institucional conforme previsdo na Lei Orgamentéria Anual (PPA,
LDO e LOA).

Il - Descrigdo dos requisitos da contratagio

1. Requisitos Gerais

1.1. Contratacdo de empresa para provavel AQUISICAO MATERIAIS DE
CONSUMO ODONTOLOGICO, para atender a Secretaria Municipal de Saulde. i

1.2. O objeto a ser contratado é bem de consumo e nao se enguadra como bem
de luxo. Enquadra-se na categoria de bens e SErvicos comuns, por possuir padroes de

desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no
mercado.

1.3. O objeto a ser fornecido deverd atender os padrées regulamentares
estabelecidos.

1.4. A procedéncia dos materiais odontoldgicos devera ser faciimente aferida
pela embalagem, que devera constar em seu rétulo todas as informagdes exigidas em
regulamentacé@o especifica, contendo mininamente a data de fabricacdo, data de
validade, lote, e quando cabivel, principio ativo e dosagem.
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1.5. A Contratada se responsabilizara pelos vicios € danos decorrentes do
objeto.

1.6. Os produtos deverdo ser substituidos, sem énus ‘para a contratante, na
hipétese de apresentarem vicios, estiverem danificados e/ou com quaisquer outras
falhas.

1.7. Ndo ha necessidade de transferéncia de técnicas e conhecimentos
especificos, uma vez que a contrata¢do ndo é de complexa execugao, nem demanda
conhecimentos tecnolégicos que justifiquem tal necessidade.

1.8. Nao sera permitida a participacdc de consorcios de empresas na licitagéo,
para permitir a participagéo de empresas individualmente em disputa umas com as
outras, conforme Acordao 1240/2008 — TCU — Plenario, pois se trata de contratacao
de servico com foco no dia a dia da Administracio, sem envolver alta complexidade
técnica, prestado por iniUmeras empresas.

1.9. N&o & necessaria a exigéncia de garantia ao contrato.

1.10. Nao ha necessidade de indicagdo de marcas nos termos do Art. 41, inciso
|, da Lei 14.133/2021.

2. Requisitos Legais

2.1. Lei n.° 14.133 de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos.

2.2. Decreto Municipal n® 7.034/2024, Propée nova regulamentacdo da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (n.° 14.133/2021).

3. Requisitos de Sustentabilidade

3.1. A licitante vencedora devera adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental,
conforme legislagées ambientais vigentes aplicaveis a espécie;

3.2. Para casos especificos, deverdo ser observadas as orientagdes constantes
no "Guia Nacional de Licitagées Sustentaveis”, da CGU/AGU: pags. 181 a 186:

a) S6 sera admitida a oferta de produto previamente
notificado/registrado na ANVISA, conforme a Lei n° 6.360, de 1976, e Decreto n°
8.077, de 2013; quando cabivel.

———————
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3.3. Considerando o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, visando promover o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, os produtos devem ser preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento.

4. Subcontratagao

4.1. Nao € admitida subcontratacéo.

4.5. VistorialAmostra
4.5.1. Nao havera necessidade de amostra.

4.5.2. N3o havera necessidade de vistoria.

4.6. Indicagdo de marca/modelo

N&o ha indicagdo de marca especifica, sera aquela que cumpre os requisitos
do Edital.

4.7. Vedagdo de contratagdo de marca/modelo

N&o ha restricdo de marca, o produto devera seguir conforme descricao do
Termo de Referéncia, caso contrario, o produto sera rejeitado.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memoarias de calculo

A estimativa do quantitativo foi baseado na ultima Requisicdo de Materiais do
referido objeto desta eventual aquisicio, conforme Memoria de Calculo (ANEXO I) do
Estudo Técnico Preliminar.
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V - Levantamento de mercado

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
quais solucdes existentes no mercado que atendem aos requisitos estabelecidos, de
modo a alcangar os resultados pretendidos, e atender a necessidade do paciente, com
Os respectivos precos estimados, levando-se em conta os principios constitucionais de
economicidade, eficacia, eficiéncia, conforme previsto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, além dos aspectos da padronizacio.

Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens comuns, nos
termos do Art. 20 da Lei 14133 e do Decreto n° 10.818/2021, -considerando que,
notadamente, possuem padrées de desempenho e de qualidade que podem ser
objetivamente definidos, com base em especificagbes usuais no mercado. Para este tipo
de aquisi¢ao existe um grande ntimero de fornecedores disponiveis no mercado.

As possibilidades para aquisicdo dos materiais de consumo s3o: pregao eletrénico
em sua forma tradicional, preg&o eletrénico por sistema de registro de pregos, dispensa,
inexigibilidade e adeséo.

Pregéo eletronico Tradicional nao se aplica, uma vez que os bens a serem
adquiridos se enquadram nas hipéteses previstas no Art. 3° e seus incisos, do Decreto
11.462/2023.

Dispensa foi descartada uma vez que os ifens que se pretende adquirir ndo se
aplicam aos casos de dispensa de licitagao previstos no art. 75 da Lei n® 14.133/2021. E
inexigivel a licitagdo quando ha inviabilidade de competicdo, conforme art. 74 da Lei n°
14.133/2021, sendo assim essa opcéo foi desconsiderada. Considerando a quantidade
de itens que se pretende adquirir a adesao foi descartada, néo teriamos tempo habil e
nao seria econdémico para a administragao. & x5

Quanto a forma de aquisicdo dos bens, tendo em vista que se trata de uma
demanda com resolugdo pré-estabelecida, a equipe de planejamento manteve a pratica
institucional de licitacdo no formato Pregdo Eletrénico - Menor Prego por Item, no
sistema de SRP - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. A opc¢éo pelo sistema de
SRP favorece a Administragdo Pulblica no sentido da economicidade visando controle
de gastos excessivos e facilitando ainda compras futuras pelo mesmo érgao dentro das
exigéncias do objeto e permitindo o compartilhamento e a participacédo de outros entes
da instituicdo no referido processo.

VI - Estimativa do valor da contratacao

O custo estimado total da presente aquisicao & de R$217.662,34 (duzentos e
dezessete mil, seiscentos e sessenta e dois reais e trinta e quatro centavos).

A pesquisa de precos foi realizada considerando o previsto no art. 23 da Lei Federal
14.133/2021 e no Decreto Municipal N.° 7.034/2024. Os valores unitdrios estimados da
contratagao s&o os constantes no Mapa de Precos (ANEXO II). A metodologia de
calculo utilizada para obtencéo do valor de referéncia unitario foi a média aritmética dos
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valores unitarios apresentados nos itens da solugdo. Realizou-se anélise critica dos
precos coletados, verificando a razoabilidade da aferi¢ao do preco médio.

A licitante devera apresentar pregos iguais ou inferiores aos valores médios
estabelecidos pela Administracdo. Os precos serfo fixos e irreajustaveis até a data da
entrega do objeto licitado, salvo quando ocorrer reajuste autorizado pelos o6rgaos
governamentais competentes.

Tal estimativa foi baseada em pesquisas de mercado e no Banco de Precos, do
Portal de Compras do Governo Federal, conforme ANEXO III.

VII - Descrigdo da solugdo como um todo

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da &rea
requisitante, considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solugdo indicada pela
Equipe de Planejamento da ContratacZo é a realizagéo de procedimento licitatério para
aquisicdo de materiais elétricos e assemelhados de acordo com especificacées comuns
de mercado.

Nesse sentido, optou-se pela contratagdo via processo licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico, através do Sistema de Registro de Pregos — SRP, parcelada em
itens, com critério de julgamento de menor preco, em virtude de visarmos uma melhor
gestéo financeira, uma melhor gestao administrativa e uma melhor gestdo orcamentaria.

A ata de registro de pregos tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados da
sua assinatura, prorrogavel por igual periodo, na forma dos artigos 84 da Lei Federal
14.133/2021.

Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informagao, facilitando a gestdo contratual e o gerenciamento
de riscos, com reducdo de procedimentos siministrativos, além de se reduzir custos
financeiros.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou n3o da contratagédo

No processo licitatorio, a adjudicacdo se dara por item, nos termos do art. 82, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021 e da Sumula/TCU 247, a saber: Art. 82" [...] § 1° O critério de
julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacgao por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios
maximos devera ser indicado no edital. Simula n® 247 TCU - E obrigatoria a admisséo
da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacdes para a
contratacao de obras, servigos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora

nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimente ou aquisicido da totalidade /
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do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. Dessa forma, sera realizada
licitag&o para aquisicdo dos materiais, em conformidade com o § 1° do art. 82 da Lei n°
14.133/2021, de modo que a adjudicacéo se dara por itens, ndo havendo ofensa a
Sumula n® 247 do TCU.

A contratagdo em questdo tem como obijetivo efetivar a aquisicao de itens que sao
divisiveis e comercializados por unidades individuais. Nesse contexto, € aconselhavel
que a adjudicagdo ocorra por item, a fim de estimular a ampla participagdo dos
licitantes. Isso, por sua vez, favorece a obtengdo de pregos mais competitivos e de
produtos de alta qualidade. Portanto, nao se justifica o agrupamento dos itens, uma vez
que a abordagem por item maximiza os beneficios garantindo economia e exceléncia na
aquisicdo para a administracéo publica.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Esta administragdo busca o melhor custo-beneficio, com menor prego ou prego
Justo e produtos de qualidade e que obedegam as legislagdes pertinentes.

Dessa forma, pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco,
com a qualidade, especificacbes e exigéncias descritas no Termo de Referéncia com
vistas a garantir a ndo interrupcéo do fornecimento de insumos imprescindiveis para os
procedimentos de atendimento odontolégico ¢o municipio de Miguel Pereira.

Primeiramente, almejamos atender plenamente o estoque reprimido dos insumos
odontoldgicos nas unidades de salde, assegurando que todas as necessidades dos
pacientes sejam prontamente atendidas. Essa medida é crucial para evitar interrupgdes
no atendimento e garantir a oferta continua de servicos de qualidade & populacdo,
promovendo assim a continuidade dos cuidados de satde bucal. Além disso, buscamos
melhorar significativamente a qualidade do atendimento oferecido aos pacientes. Com a
disponibilidade dos insumos adequados, os profissionais de satide bucal poderdo
realizar seus procedimentos com maior eficiéncia e seguranca, contribuindo para uma
experiéncia mais positiva e satisfatéria para os usuarios dos servicos de saude. Ao
mesmo tempo, a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos é um objetivo essencial
dessa aquisi¢do. Planejamos realizar uma aquisicao criteriosa e planejada dos insumos
odontolégicos, garantindo a otimizagdo dos gastos e a obtengcdo das melhores
condicdes comerciais junto aos fornecedores. Isso contribuira para maximizar o uso dos
recursos disponiveis e promover uma gestao financeira responsavel e transparente,

X - Providéncias a serem adotadas

Devido as caracteristicas da contratacio e com base no caput do Art. 95 1| da Lei
14.133/2021 o instrumento a ser utilizado para formalizagéo desta aquisicio sera a nota
de empenho de despesa, por ndo resultar em obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.
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A Administragao tomara as seguintes pro idéncias previamente ao contrato:

» Definicbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestao
contratual;
Capacitacéo dos fiscais e gestores a respéito do tema objeto da contratagao;
Definicbes dos locais onde serdo armazenados os materiais da CONTRATADA;
Definicao de planos de trabalho com vistas & boa execucao contratual,

XI - Contratagcbes correlatas e/ou interdependentes )

As contratagbes correlatas s&o aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si; ja as contratagdes interdependentes s&o aquelas que, por
guardarem relac&o direta na execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente
para a plena satisfacao da necessidade da Administracao.

Portanto, apds verificacdo dos itens a serem contratados, observou-se que n3o se
faz necessaria a realizacéo de demais contratagées correlatas e ou interdependentes ao
objeto pretendido.

XIl - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

N&o haverd impactos ambientais para os itens de consumo que se pretende
adquirir. Os residuos que poderdo ser gerados serao acondicionados em recipientes e
locais adequados e, posteriormente, serio recolhidos por erhpresa contratada pela
Secretaria Municipal de Salde da Prefeitura Municipal de Miguel Pereira, que fara o
descarte correto destes residuos. Geralmente as coletas ocorrem quinzenalmente, e/ou
programada, de acordo com a demanda.

XllI - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagéo

Contudo, concluo que a contratagdo é viavel e atendera as necessidades da
Secretaria Municipal de Salude, diante da necnssidade de cumprir metas pactuadas com
o Ministério da Saude e Secretaria de Estado da Satde e a fim de atender a populacéo
de acordo com os principios doutrinarios que conferem legitimidade ao SUS, sendo a
contratagdo em pauta de grande importancia para a Administragéo Publica Municipal.

XIV - Equipe de planejamento

Analu da Rocha Ferreira — Matricula; 110392-0
Jeilson Gusmao Scofield — Matricula: 01/0447
Paula Damasceno Oliveira — Matricula: 01/3977
Paulo Henrique Cotrim Pimenta — Matricula: 01/4575
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XV- ANEXOS
Anexo | — Meméria de Calculo (Estimativa de Consumo)

Relagdo de Unidades de Saiide com consultérios Qdontolégicos e seus
respectivos enderegos:

UNIDADE DE SAUDE/ ENDERECO POSSUI APARELHO DE RX

|

| ODONTOLOGICO
1 USF MANGUEIRAS | SIM
TRAVESSA ALBA VALERIA | N® 14 MANGUEIRAS - MP .
2 USF GOVERNADOR PORTELA | NAO
RUA CEL. JOAQUIM RIBEIRO DE AVELLAR, N° 35 E 47 GOV. PORTELA - MP
3 USF - VERA CRUZ SIM
RUA LOURDES SEBASTIANI, S/N® VERA CRUZ - MP
4 USF PRACA DA PONTE | SIM
AVENIDA FREDERICO WANGLER, N° 548 PRACA DA PONTE - MP
5 USF GOVERNADCOR PORTELA Ii SIM
RUA CEL. JOAQUIM RIBEIRO DE AVELLAR, N° 35 £ 47 GOV. PORTELA - MP B
6 USF PANTANAL i NAO
RUA ISALTINO MOREIRA TELLES, N° 899 - PANTANAL - MP N
7 USF CUPIDO SIM
RUA HAMILTOM ALEXANDRE N° 40 CENTRO- MP
8 USF SAD JUDAS NAO
RUA CONDE PEREIRA CARNEIRO, SN° - PRACA SAO JUDAS- MP
g USF VILA SUISSA NAO
AVENIDA LAURITA, N° 485 - VILA SUISSA - MP .
10 | USF VILA SELMA NAO
PRAGCA DOS TROPEIROS, S/N - VILA SELMA- MP ]
11 | UNIDADE DE SAUDE APROPAL NAO
ESTRADA RJ 125, SEM NUMERO- PAES LEME - MP :
12 | UNIDADE DE SAUDE CILANDIA - ALICE PEREIRA DA ROCHA. NAO
ESTRADA RJ 121, SEM NUMERO -~ CILANDIA - MP
13 | UNIDADE DE SAUDE VALE DAS PRINCESAS NAO
ALAMEDA DAS MAGNOLIAS, SEM NUMERO, VALE DAS PRINGESAS - MP
14 | UNIDADE DE SAUDE MARCO DA COSTA (MANCEL VIEIRA MUNIZ). NAO
ESTRADA MARCO DA COSTA, SEM NUMERO — MARCO DA COSTA - MP
15 | UNIDADE DE SAUDE LAGOA DAS LONTRAS ( LEOPOLDO MICHALSKI) NAO
ENDERECO: ESTRADA DAS PALMEIRAS, S/N°, LAGOA DAS LONTRAS- MP |
16 | UNIDADE DE SAUDE FRAGOSO ( AUGUSTO JOSE DOS SANTOS)
END: ESTRADA ENGENHEIRO BELFORT , S/N° - FRANCISCO FRAGOSO - NAO
MP

Anexo Il - Mapa de Pregos

Anexo Il - Pesquisas de Precos m‘%@ﬁ\ﬁ%\%
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