AGESAN-RE

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

PARECER

Orgéo: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento — Agesan-RS

Dispensa de Licitag&do n° 223/2025

Vem ao exame desta Assessoria Juridica consulta formulada pela Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento — AGESAN-RS, a respeito da possibilidade de
dispensa de licitacdo para a aquisicao de carimbos automaticos personalizados, no valor
global de R$ 1.002,80 (mil e dois reais e oitenta centavos), conforme a planilha de estimativa
de despesa.

E o breve relato.

Primeiramente, por oportuno, registre-se que nédo sobreveio a informacdo da
contabilidade acerca da dotagdo orgcamentaria utilizada pela Agéncia em relacdo a
rubrica em exame, modo que o presente parecer é lavrado sem estas informacdes, as

quais deverdo ser avaliadas pela Diretoria Administrativa.

E de conhecimento que as compras publicas, via de regra, devem ser precedidas por
licitacdo, garantindo os principios regedores da matéria, principalmente os da legalidade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (Art. 37, XXI, da CF/88).

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi publicada a nova Lei de Licitagbes
n° 14.133/2021.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
No entanto, ha aquisicdes e contratacfes que possuem caracterizacdes especificas tornando

impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei prevé excecoes a regra,

regulando as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
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No presente feito, observa-se a possibilidade de dispensa de licitacdo com base no
Art. 75, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico
ou por autarquia ou fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma

da lei.

Denota-se que, por ser um Consorcio Pablico, é possivel contratar servigos e efetuar

compras que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) sem que seja

necessario licitar. Contudo, é preciso considerar o valor do que se pretende contratar somado

a eventuais contratos ja existentes e que tenham o mesmo objeto. Assim, a soma de contratos

com o0 mesmo objeto ndo pode ultrapassar R$ 100.000,00 (cem mil reais) e, se ultrapassar,

sera necessario abrir processo licitatorio.

Igualmente, importa mencionar que a Lei n°® 14.133/2021 previu a necessidade de

atualizacdo dos valores constantes na nova lei, sendo que a cada 1° de janeiro os valores

deverdo ser atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial

(IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo.

Assim sendo, em 1° de janeiro de 2025 os limites de valores para dispensa de

licitagdo passaram a ser 0s seguintes:

Art. 75, caput, inciso |

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos)

Art. 75, caput, inciso Il

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos)

Art. 75, caput, inciso IV,

alinea “c

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e oito centavos)
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Art. 75, § 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, § 2° R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)

Do exame do processo verifica-se que a administracédo divulgou no site da AGESAN,

pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, extrato de aviso prévio de contratacdo, a fim de que

eventuais interessados pudessem encaminhar suas propostas.

Igualmente, mesmo gque nao seja necessario licitar, o Art. 72 da Lei n® 14.133/2021

positiva o tramite do processo de dispensa e também de inexigibilidade. Sen&do vejamos:

e § 4°;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios
COm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagé@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Quanto a estimativa de despesa, cabe trazer a baila a redagéo do Art. 23, § 1°, § 3°

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:
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| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratag@es realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacédo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

8§ 4° Nas contratac@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§88 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente gque 0S precos estdo em
conformidade com 0s praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracéo, ou por outro meio idéneo.

Do exame do processo administrativo verifica-se que a norma supra foi atendida.

Sendo assim, constata-se que € permitido a Administracdo Publica realizar a

contratagao direta, mediante a modalidade de “licitacdo dispensavel”.

™

Pelo acima exposto, opina-se pela dispensa de licitacéo.

E o parecer.

Porto Alegre, 28 de janeiro de 2025.

LUCIANO Assinado de forma
digital por

MANINI LUCIANO MANINI

NEUMANN NEUMANN

Luciano Manini Neumann
OAB/RS 82.374
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