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A AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO - AGESAN-RS

EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA. -
LIVIX, pessoa juridica de direito privado, neste ato representada por
seu advogado infra-assinado, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a
presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do Chamamento Puablico n° 06/2025, pelos fundamentos
de fato e de direito a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao € tempestiva, nos termos do
item 17.1 do Edital, e plenamente cabivel a luz do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, que dispoe expressamente:

“Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.”
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II - DO OBJETO DO CERTAME E DO REGIME JURIDICO
APLICAVEL

O edital tem por objeto o credenciamento de
empresas especializadas na administracao, gerenciamento,
emissao, distribuicao e fornecimento de vale-alimentacao e
vale-refeicao, sob taxa administrativa de 0,00%, no ambito do
Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT.

O certame submete-se, de forma cumulativa e
vinculante, nao apenas a Lei n° 14.133/2021, mas também a
Lei n° 14.442/2022, a Portaria MTE n° 1.707/2024 e ao Decreto
n® 12.712/2025, normas federais de natureza cogente, cuja
inobservancia acarreta nulidade do edital, do contrato,
responsabilizacao da Administracao e, crucialmente, a perda dos
incentivos fiscais vinculados ao Programa de Alimentacao do
Trabalhador (PAT).

III - DAS ILEGALIDADES E VICIOS DO EDITAL

3.1 - DESVIRTUAMENTO DO CREDENCIAMENTO: ESCOLHA
POR VOTACAO DOS EMPREGADOS

O Edital, nos itens 13.1 a 13.6, institui modelo de
escolha das contratadas por votacao dos colaboradores,
condicionando a contratacao a obtencado de percentual minimo de
votos.
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Tal previsao descaracteriza completamente o
instituto do credenciamento. Isso porque a escolha por votacao
dos colaboradores introduz um critério de selecao subjetivo e
alheio ao interesse publico primario da contratacao
administrativa, que € selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao com base em critérios técnicos e econdomicos
objetivos. Tal mecanismo pode levar a selecao de prestadores de
servicos com base em fatores nao técnicos ou preferéncias pessoais,
em detrimento da eficiéncia e economicidade.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 78, IV, define o
credenciamento como procedimento auxiliar que pressupdoe a
habilitacao objetiva e simultanea de todos os interessados que
atendam as condicoes previamente fixadas, sendo vedada
qualquer forma de julgamento, competicao, classificacao ou
escolha subjetiva.

A prerrogativa e o dever de selecionar o contratado
recaem sobre a Administracao Publica, sendo vedada a delegacao de
tal poder decisorio a particulares, sob pena de desvirtuar a natureza
do ato administrativo e comprometer a isonomia entre os
interessados, como reiteradamente assentado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU, Acordao 1.923/2016 - Plenario: “No
credenciamento, nao ha disputa nem julgamento, devendo a
Administragcdao limitar-se a verificagcdo objetiva dos requisitos de
habilitacdo”; e Acérdao 2.471/2020 - Plenario: “E vedado
transferir a particulares o poder decisério acerca da contratag¢do
administrativa”).

A delegacao da decisao administrativa aos
empregados, portanto, viola frontalmente os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa,
configurando vicio estrutural insanavel .
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3.2 - CONDICIONAMENTO A APRESENTACAO COMERCIAL
COMO ETAPA ELIMINATORIA ILEGAL

O item 11.4 do edital condiciona a participacao no
processo a realizacao de apresentacao institucional, criando critério
subjetivo e eliminatoério.

A Lei n° 14.133/2021 delimita de forma clara o
alcance da habilitacao:

“A habilitacao tem por objetivo verificar se o licitante
atende as condicoes minimas necessarias para executar
o objeto, observados os principios da legalidade, da
impessoalidade e da proporcionalidade.”
(art. 62)

A exigéncia de apresentacoes comerciais nao integra
o conceito legal de habilitacao, configurando inovacao ilicita.

O TCU ja decidiu de forma reiterada:

“B irregular exigir apresentacoes,
demonstracdées ou avaliacoes subjetivas como
condicao de habilitacao.”

(TCU, Acordao 2.622/2013 — Plenario)

Tal exigéncia nao apenas nao integra o conceito
legal de habilitacao, configurando inovacao ilicita, como também
pode restringir indevidamente a competitividade do certame,
favorecendo empresas com maior capacidade de marketing ou
recursos para apresentacoes elaboradas, em detrimento daquelas
com comprovada capacidade técnica para o objeto.
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A Lei n° 14.133/2021 visa a assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa € a ampla competicao, principios
frontalmente atingidos por critérios de habilitacao que nao se
correlacionam diretamente com a capacidade técnica e operacional
para a execucao do objeto. Tal clausula afasta empresas
tecnicamente aptas, inclusive a LIVIX, por critério estranho a lei e
ao interesse publico.

3.3 - CLAUSULAS ESG (SOCIAIS/SAUDE) INCOMPATIVEIS COM
O PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

O edital e seus anexos impoéem, sob pena de
sancao, a oferta de telemedicina, apoio psicoldgico, incentivo a
atividade fisica e outros beneficios nao diretamente
relacionados a alimentacao.

A Lei n° 14.442/2022 estabelece, de forma
expressa:

Art. 3°. O empregador, ao contratar pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacao, nao podera exigir ou receber:

I — qualquer tipo de desagio ou imposicao de
descontos sobre o valor contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores; ou
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III - outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza NAO
vinculados diretamente a promocao de
saude e seguranca alimentar do empregado.

A Portaria MTE n° 1.707/2024 reforca a vedacao:

Art. 4°. Sao vedados quaisquer beneficios
vinculados a saude do trabalhador que nao
estejam diretamente relacionados a saude e
seguranca alimentar e nutricional, como
servicos ou produtos relativos a atividades
fisicas, esportes, lazer, planos de assisténcia
a saude, estéticos, cursos de qualificacao ou
similares.

O Decreto n° 12.712/2025 dispdée no mesmo

sentido:

Art. 182-F. As facilitadoras nao poderao
prever (...) verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promocao da saude e
seguranca alimentar do trabalhador, sob pena
de aplicacao das sancoes previstas na Lei n°
6.321/1976.

Tais exigéncias editalicias sao nulas de pleno
direito, pois configuram uma clara violacao a legislacao do PAT.
Além de exporem a AGESAN-RS ao risco de cancelamento do
enquadramento no Programa, multas administrativas e
responsabilizacao perante o MTE, essas clausulas
podem distorcer os custos das propostas e, consequentemente, o
preco do servico, em total desacordo com o objetivo da licitacao de
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obter a proposta mais vantajosa e com as vedacoes do PAT quanto a
verbas nao relacionadas.

A exigéncia indireta de tais beneficios pode,
inclusive, ser interpretada como uma forma velada de "desagio" ou
"outras verbas" que o empregador nao pode exigir, uma vez que as
empresas credenciadas poderiam ter que subsidiar esses servicos
adicionais, impactando o valor final e a conformidade com as regras
do PAT.

3.4 - TRANSFERENCIA OBRIGATORIA DE SALDOS ENTRE
VALE-ALIMENTACAO E VALE-REFEICAO

O edital impoe a transferéncia obrigatoria de
saldos entre carteiras (itens 7.1.g do Edital e 4.2.g do Termo de
Referéncia), descaracterizando as modalidades legalmente
definidas.

A Lei n° 14.442/2022, em seu Art. 2°, estabelece
que as importancias pagas a titulo de auxilio-alimentacao
deverao ser utilizadas para o pagamento de refeicoes “ou” para
a aquisicao de géneros alimenticios, conforme a modalidade
contratada.

Ao tornar a transferéncia compulsoria, e nao
opcional a critério do beneficiario, o Edital mitiga a distincao legal
das modalidades de vale-alimentacao e vale-refeicao, o que
desvirtua a finalidade legal do beneficio alimentar, violando o
PAT e abrindo margem para a utilizacao dos beneficios para fins
nao previstos ou em proporcoes que nao sao fiscalmente
incentivadas.

A Lei n° 14.442/2022 dispoe:
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Art. 2° As importancias pagas a titulo de
auxilio-alimentacao deverao ser utilizadas para
o pagamento de refeicoes ou para a
aquisicao de géneros alimenticios, conforme
a modalidade contratada.

A fungibilidade compulséria desvirtua a
finalidade legal do beneficio alimentar, violando o PAT.

3.5 - DA RESTRICAO ILEGAL A PORTABILIDADE

O item 11.6 do edital impode caréncia minima de 12
meses para portabilidade.

Todavia, a legislacao federal (Lei n° 14.442/2022)
assegura o direito de forma direta:

Art. 1°-A. Os servicos de pagamento de

alimentacao observarao:
II - a portabilidade gratuita do servico,
mediante solicitacao expressa do
trabalhador.

Assim, nao existe qualquer autorizacao legal para
imposicao de caréncia ou prazo minimo, tornando a clausula
editalicia ilegal por restringir um direito fundamental assegurado ao
trabalhador.
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3.6 - DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO E REGIME
SANCIONATORIO DESPROPORCIONAIS

O edital exige garantia de execucao de 5% do valor
global (item 5.1 do Edital e 11.1 do Termo de Credenciamento) e
prevé regime sancionatorio cumulativo automatico.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 96, condiciona a
exigéncia de garantia a motivagcao concreta, justificando-a e
demonstrando sua proporcionalidade ao risco, o que nao € feito no
Edital em questao.

Quanto as sancoes, o Art. 156 da mesma Lei
estabelece que, na aplicacao das penalidades, devem ser
considerados a natureza e a gravidade da infracao, os danos
causados e, fundamentalmente, o principio da proporcionalidade,
vedada a aplicacao automatica.

As previsbes do Edital (Item 15.1.4), que
estabelecem a aplicacao cumulativa de multas moratoria e
compensatoria, além de suspensao temporaria em caso de
descumprimento integral, podem ser questionadas quanto a sua
conformidade com a vedacao de "aplicacao automatica" e a
necessidade de analise individualizada de cada infracao,
configurando um regime sancionatéorio desproporcional e
inflexivel.

3.7. DAS EXIGENCIAS DE ESG (AMBIENTAIS E DE
GOVERNANCA) E DA RESPONSABILIDADE PELA CONTINUIDADE
DO TRABALHO (ITENS 7.3 E 7.4 DO EDITAL)

O Edital, em seus itens 7.3 e 7.4, impoe a futura
contratada obrigacoes relacionadas a praticas de ESG
(ambientais e de governanca) e a denominada “responsabilidade
pela continuidade do trabalho”.

Rua Primavera, n? 231, Sala 202, Edificio CILLA CORPORATE TOWER
CEP 85.051-070 — Cidade dos Lagos — Guarapuava/PR
Tel.: +55 (42) 3622-0493 | +55 (42) 9 8805-4663
E-mail: juridico@livpay.com.br
Pagina 9 de 19



. l V l { EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.
y Departamento Juridico

As exigéncias incluem: a emissao preferencial de
cartoes em materiais reciclaveis/biodegradaveis; estimulo a
digitalizacao de servicos; incentivo e prioridade de credenciamento
de estabelecimentos que adotem praticas sustentaveis (logistica
reversa, gestiao de residuos, energia limpa); e a previsdao de
penalidade em caso de descumprimento das praticas ambientais
declaradas (multa de 0,5% do valor mensal do beneficio).

Tais obrigacoes extrapolam de forma indevida o
objeto contratual e o regime juridico aplicavel ao Programa de
Alimentacao do Trabalhador — PAT. Embora a Lei n° 14.133/2021
incentive critérios de sustentabilidade nas contratacoes publicas,
essas exigéncias devem ser proporcionais e compativeis com a
natureza do objeto e a legislacao especifica.

As clausulas em questao configuram ilegalidades
por diversos motivos:

a) Custos Indiretos e Desvirtuamento do PAT: A
exigéncia de produtos ou praticas mais custosas
(como cartoes sustentaveis) e as penalidades
associadas (multa de 0,5% do valor mensal) podem
onerar indiretamente o valor do beneficio ou a taxa
administrativa. Isso descaracteriza a natureza pré-
paga dos valores e viola as vedacoes ja expostas na
secao 3.3 desta impugnacao (Art. 3°, III da Lei n°
14.442/2022 e Art. 182-F do Decreto n°
12.712/2025), que proibem exigéncias de verbas e
beneficios nao diretamente vinculados a promocao
da saude e seguranca alimentar do empregado.

b) Obrigacoes Abertas e Imprecisas: As clausulas
que impoem praticas ESG genéricas e uma suposta
responsabilidade ampla pela continuidade do
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trabalho criam obrigacoes abertas, imprecisas e
ilimitadas. Estas sao incompativeis com o0s
principios da seguranca juridica, tipicidade
contratual e proporcionalidade, além de violarem o
art. 92 e o art. 96 da Lei n° 14.133/2021, que
exigem obrigacoes claras, motivadas e diretamente
vinculadas ao risco do contrato.

Trata-se, portanto, de vicio material que impoe a
supressao ou delimitacao estrita e motivada das exigéncias
constantes dos itens 7.3 e 7.4 do Edital."

3.8. DA CONTRADICAO ENTRE A EXIGENCIA DE REDE ABERTA
E O INCENTIVO A ESTABELECIMENTOS “SUSTENTAVEIS” E DA
ILEGALIDADE DA RESPONSABILIZACAO POR COMPROMISSOS
DE TERCEIROS (IMPOSSIBILIDADE JURIDICA E MATERIAL)

O Edital exige que a contratada opere em rede
aberta, conforme determina o Decreto n° 12.712/2025, mas,
simultaneamente, impoe a obrigacao de incentivar o
credenciamento e exigir praticas sustentaveis de
estabelecimentos terceiros (vide itens 7.3 e 7.4 do Edital).

Tal exigéncia é juridicamente contraditoria,
materialmente impossivel e configura transferéncia indevida de
responsabilidades por atos de terceiros, por diversas razoes:

3.8.1. Incompatibilidade com o Conceito de Rede Aberta e
Vedacao a Discriminacao
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O arcabouco legal do Programa de Alimentacao
do Trabalhador - PAT (Lei n° 14.442/2022 e Decreto n°
12.712/2025) estabelece a obrigatoriedade de operacionalizacao
dos servicos por meio de arranjo de pagamento aberto ou
fechado, com interoperabilidade plena, cujo objetivo
é compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais,
sem distincao.

O Art. 1°-A, inciso I, da Lei n° 14.442/2022, é
expresso ao dispor que as empresas devem permitir a
interoperabilidade ‘'"indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais". De igual modo, o Art. 177, § 2°, do Decreto n°
12.712/2025, veda a diferenciacao de tratamento entre as
transacoes de pagamento.

Ao exigir que a contratada "incentive e priorize"
estabelecimentos com praticas sustentaveis, o edital busca
criar um mecanismo de selecao e diferenciacao dentro de uma
rede que, por forca legal, deve ser neutra e nao discriminatoria.
[sso configura uma clara violacao ao principio da isonomia e
da competitividade (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021), pois
restringe, indiretamente, a aceitacao e o acesso dos trabalhadores a
uma gama mais ampla de estabelecimentos, ou impode custos
adicionais a contratada para gerir essa seletividade.

3.8.2. Vedacao de Exigéncia de Compromisso de Terceiros e
Desvirtuamento da Finalidade do Contrato

A Lei n° 14.133/2021 prevé que o objeto do contrato
administrativo deve ser preciso e suficiente, e as obrigacoes
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impostas ao contratado devem estar diretamente ligadas a sua
capacidade de executar o objeto licitado.

Exigir que a contratada "incentive', "priorize" e se
responsabilize por praticas de sustentabilidade de
estabelecimentos terceiros, que sao parceiros comerciais e nao
subordinados, excede a esfera de controle e responsabilidade da
operadora de beneficios.

Tal imposicao viola os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade (Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021),
pois nao ha respaldo legal que obrigue uma operadora de PAT a
fiscalizar ou garantir o cumprimento de critérios ESG ambientais
por toda a sua rede credenciada, que € composta por milhares de
estabelecimentos autéonomos.

A responsabilizacao da contratada por acoes ou
omissoes de terceiros, sobre os quais nao exerce controle
hierarquico ou contratual direto para esse fim especifico, configura
uma transferéncia indevida de risco e uma obrigacao inexequivel,
desvirtuando a natureza do contrato. A Lei n° 14.133/2021,
inclusive em outros contextos, veda exigéncias que transfiram
indevidamente responsabilidades.

3.8.3. Diferenca da Finalidade Empresarial das Contratadas e do
PAT

A finalidade precipua das empresas
administradoras de beneficios no ambito do PAT é a gestao
eficiente e segura de meios de pagamento para o auxilio-
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alimentacao e refeicao, visando a promocao da saude e seguranca
alimentar do trabalhador. Impor a contratada o papel de auditora
ou indutora de praticas ESG ambientais em estabelecimentos
parceiros desvirtua completamente sua finalidade empresarial e
a propria finalidade do PAT.

Tais exigéncias representam "outras verbas e
beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza NAO
vinculados diretamente a promocao de saude e seguranca
alimentar do empregado" (Art. 3°, inciso IIIl, da Lei n°
14.442/2022), ja que nao se relacionam diretamente com a garantia
da alimentacao ou refeicao do trabalhador.

Ao onerar a contratada com funcoes estranhas ao
objeto do credenciamento, o edital viola o principio
da economicidade (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e pode tornar a
contratacao menos vantajosa ou mesmo inviavel, indo de encontro a
busca pela proposta mais vantajosa.

A exigéncia cria, portanto, obrigacoes
inexequiveis, que violam o art. 11, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que veda clausulas que imponham condicoes
impossiveis ou desconectadas da realidade do objeto contratual

3.9. DA ILEGALIDADE DO PLANO DE CONTINGENCIA BASEADO
EM TED EMERGENCIAL (ITEM 6.2 DO EDITAL)

O item 6.2 do Edital prevé, como plano de
contingéncia, a utilizacao de TED emergencial para assegurar o
pagamento dos beneficios.

Rua Primavera, n? 231, Sala 202, Edificio CILLA CORPORATE TOWER
CEP 85.051-070 — Cidade dos Lagos — Guarapuava/PR
Tel.: +55 (42) 3622-0493 | +55 (42) 9 8805-4663
E-mail: juridico@livpay.com.br
Pagina 14 de 19



. . V l ‘ EMISSORA E GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA.
y ) Departamento Juridico

Tal previsao € frontalmente incompativel com o
regime juridico do PAT.

A Lei n° 14.442/2022 veda expressamente
mecanismos que descaracterizem a natureza pré-paga do
auxilio-alimentacao, ao dispor:

Art. 3°. O empregador, ao contratar pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo, nao podera exigir ou receber:

(...)

I[I - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores.

A Portaria MTE n° 1.707/2024 reforca a vedacao:

Art. 5°, II. As facilitadoras nao poderao prever
prazos de repasse que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores.

O TED emergencial, por sua propria natureza:

e pressupoe pagamento posterior;

e transfere risco financeiro a contratada;

e rompe a légica do beneficio pré-pago;

e descaracteriza o PAT, sujeitando contratada e
Administracao a sancoes.
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O plano de contingéncia compativel com o PAT deve
ser estritamente tecnologico e operacional (redundancia de
sistemas, SLAs, backups, contingéncia de data center), e nao
financeiro.

A clausula, portanto, € ilegal e deve ser suprimida.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se:

4.1. O conhecimento e acolhimento integral da
presente impugnacao;

4.2. A suspensao do certame até saneamento das
ilegalidades apontadas;

4.3. A exclusao do modelo de votacao dos
empregados e das apresentacoes comerciais;

4.4, A  supressao das clausulas ESG
(sociais/satude) incompativeis com o regime
juridico do PAT (abordadas na secao 3.3);

4.5. A supressao das exigéncias ESG (ambientais
e de governanca) e¢ de responsabilidade pela
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continuidade do trabalho (itens 7.3 e 7.4 do
Edital), que se mostram incompativeis,
desproporcionais ou inexequiveis (abordadas na
secao 3.7);

4.6. A supressao das exigéncias contraditorias
entre rede aberta e incentivo a estabelecimentos
sustentaveis e da responsabilizacdo  por
compromissos de terceiros (abordada na secao
3.8);

4.7. A supressao da previsao de TED emergencial
no plano de contingéncia (item 6.2 do Edital), por
descaracterizar o beneficio PAT (abordada na secao
3.9);

4.8. A exclusao da exigéncia de garantia de
execucao desproporcional e do regime
sancionatorio automatico (abordada na secao
3.6);

4.9. A adequacao integral do edital a Lei n°
14.442 /2022, a Portaria MTE n° 1.707/2024 e ao
Decreto n°® 12.712/2025;

4.10. A republicacao do edital, com reabertura de
prazo;

4.11. Que a decisao administrativa seja
devidamente fundamentada, com analise
individualizada de cada ponto levantado nesta
impugnacao, em estrita observancia ao principio da
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motivacao dos atos administrativos e ao direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

4.12. Caso mantidas as clausulas impugnadas,
seja certificado nos autos o fundamento juridico
especifico da sua legalidade, para fins de controle
externo.

V - DO REQUERIMENTO FINAL

Requer-se que a decisao administrativa seja
expressamente motivada, em estrita observancia ao principio da
motivacao dos atos administrativos, com enfrentamento
individualizado de todas as ilegalidades apontadas, sob pena de
nulidade e adocado das medidas administrativas e judiciais cabiveis,
inclusive representacao ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, ao Ministério Publico e ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

Termos que,
Respeitosamente,

Requer Deferimento.

Guarapuava-PR, 15 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub RAMON BARBOSA E SILVA
g Data: 15/12/2025 17:30:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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LIVIX

Ramon Barbosa e Silva

Advogado
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