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A Secretaria Municipal de Cultura,
PARECER PGM/AAO N2 067/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO eletronico N2 0191/2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. CONTRATACAO DE ARTISTA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, II, DA LEI N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N¢ 18.257/2024.
DELIBERACAO N¢ 312/2020 DO TCE/R].

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal de Cultura, despacho de id 00714831, de
analise e parecer sobre a possibilidade de contratagao direta da empresa THIAGO HENRIQUE MIRANDA DA
SILVA 11381797792, CNPJ: 15.094.920/0001-93, representante exclusiva do artista THIAGO ELNINO, para
apresentacdo Unica no “Festival de Cinema Paulo Gustavo”, no dia 01/07/2025, no teatro GACEMSS,
especificado no Termo de Referéncia, para atender as necessidades da Administracdo Municipal, por
inexigibilidade de licitacdo na forma do artigo 74, inciso II da Lei n? 14.133/2021, conforme justificativas
apresentadas nos autos, ao preco total de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Os autos do processo vieram instruidos de pecas e documentos, dentre os quais Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, documentos de habilitacio
juridica da pretensa futura contratada e outros.

E o breve relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno consignar que a presente manifestagio tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em tela até a presente data, competindo a este
6rgdo municipal prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na andlise da
conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa e financeira.

Registre-se que a licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Ha situa¢des, no entanto, em que a
contratagdo pode ser feita diretamente, sendo a licitacdo dispensada ou, até mesmo, ndo exigida, em face de
eventual impossibilidade fatica, l6gica ou juridica da realizagdo do certame, nos termos do artigo 37, XXI,
da Constituicdo da Republica.

A excecao consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no artigo 75, e por

inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, ambos da Lei n2 14.133/2021.
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No caso em apreco, dispde o inciso II do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, que é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competi¢do para a contratacdo de artistas consagrados pelo publico, sendo
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

I1 - contratac¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

[--]

§ 22 Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacdo

restrita a evento ou local especifico.

Portanto, a contratagdo preconizada na norma suscitada em intuitu personae, nio por violagio
ao Principio da Impessoalidade, mas porque ndo se teria o mesmo resultado. Nesse sentido, cumpre trazer
as palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso: “E, para ndo invocar nem artistas
brasileiros, mortos nem vivos, mas para demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso ndo era de
exigibilidade de licitagdo, comparo: é como se alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse
licitagdo para saber se escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi”.

No caso dos autos, a Administracdo Municipal pretende a contratacio direta, da empresa
THIAGO HENRIQUE MIRANDA DA SILVA 11381797792, representante exclusiva do artista THIAGO
ELNINO, Portfélio em ids 00703302 e 00714763 a 00714822, para apresenta¢do Unica no “Festival de
Cinema Paulo Gustavo”, no dia 01/07/2025, no teatro GACEMSS, conforme apontado no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.

O valor pretendido para a eventual contratacdo, R$ 8.000,00 (oito mil reais), apontado no
Termo de Referéncia, id 00703004, item 3.1, e na proposta da empresa de id 00703075.

A contratacgdo direta vincula-se a um procedimento administrativo, como regra, ou seja, ndo
significa contratagdo informal, principalmente por ser necessdria pesquisa de preco no mercado,
objetivando a melhor proposta e, portanto, salvaguardando os interesses da Administracdo Publica e
fazendo jus ao principio da supremacia do interesse publico. Portanto, a contratacio direta ndo afasta o

procedimento licitatério, mas tdo somente as suas regras de contratagdo, ou seja, no tocante a convocacao.
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No que concerne ao Contrato de Exclusividade, este deve estar em consonancia com o § 22 do
artigo 74, transcrito acima, e destacamos que é dever do agente publico responsavel pela contratagao
confirmar sua veracidade na forma da simula n2 225 do TCU, que possui a seguinte redagao:

Nas contratagcdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente puiblico
responsavel pela contratacido a adogao das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdria da condicio de

exclusividade.

Ausente Contrato de Exclusividade.

Sendo a sociedade empresaria que se pretende contratar, representante exclusiva do artista
Thiago Elnifio, para pesquisa e comparacao de pregos praticados pela Administracao Publica, para atender
as necessidades da Administracdo Municipal, notadamente quanto a instrucdo nos processos de
contratacao.

Verifica-se que o objeto atende a finalidade da contragao, sendo possivel balizar o preco cotado
com base nos valores de apresentacdes anteriores da banda, conforme justificativa de preco, documentos
comparativos de apresentacdes em outras cidades pelo Brasil, e notas fiscais, presentes nos autos ids
00703279 a 00703294.

Diante do exposto, parece cabivel a inexigibilidade de licitacdo pretendida, com base no artigo
74,11, da Lei n® 14.133/2021.

A seguir, passa-se a andlise das demais formalidades legais para a contratacdo em tela.

III - REQUISITOS PARA A INEXIGIBILIDADE.
Os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal

prévio, com a apuracdo e comprovacdo da hipdtese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante
procedimento administrativo que atenda o artigo 22 do Decreto Municipal n? 18.257/2024, que
regulamenta e Lei n? 14.133/2021.

Documento de Formaliza¢do de Demanda, id 00703348.

Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar de id 00702878 e Termo de Referéncia de id
00703004, foram aprovados pela autoridade ordenadora da despesa.

Sobre a importancia do ato que aprova o Projeto Basico ou Termo de Referéncia e a vinculagio
do ordenador de despesa a este documento, o TCU se manifestou conforme o Acérdao 7181/2018, Segunda
Camara (Recurso de Reconsideracgao, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

O Termo de Referéncia observa, no geral, os requisitos do inciso XXIII do artigo 62 da Lei n®

14.133/2021.
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Registre-se que a estimativa de preco devera ser realizada de acordo com a previsdo do artigo
23, 0 qual dispde:
“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execuc¢do do objeto.”

Assim, a razoabilidade dos gastos empreendidos, de igual modo, deve estar demonstrada nos
autos, comprovando que os pre¢os pactuados se encontram em consonancia com aqueles referendados no
mercado.

Também nesse sentido os entendimentos do TCE-R] (Enunciado da Simulan® 002/2018) e do
TCU, defendendo que devem basear-se numa “cesta de precos aceitiveis”, conforme o Ac6érdao n°
2.637/2015, Relator Bruno Dantas, Processo n°® 013.754/2015-7.

No caso, cotacdo de precos em ids 00703279 a 00703294.

Ausente a Planilha de Precos Médios, comprovando o preco praticados em outros érgaos
publicos.

Proposta da empresa, id 00703075.

Indicacdo dos eventuais Fiscais da contratacdo no id 00703336.

Solicitacdo de Compras id 00703562.

No que tange a dotagdo or¢amentaria, foi indicada no Termo de Referéncia, id 00703004 item
4, e declaracdo de cumprimento do exigido no artigo 16 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 no id
00703320.

Ausente as Justificativas do ordenador de despesas para a contratagio direta com indica¢ido do
futuro contratado, pela inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Ausente minuta do contrato.

Noutro giro, imperiosa é a observagdo, no que couber, dos artigos 65 a 68 da Lei n?
14.133/2021. Nesse sentido, ha nos ids 00703109 a 00703270, 00703410 e 00703847, documentos da
pretensa futura contratada que perfazem, no geral, os requisitos de habilitagdo elencados nos referidos
dispositivos legais.

Importante esclarecer que o acompanhamento e fiscalizacdo de contrato/execuc¢ado de obras e
reformas sdo medidas poderosas colocadas a disposi¢do do gestor na defesa do interesse publico. Toda
execucdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da Administracdo, de

preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o servigo.
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E importante dizer que o Fiscal de contratos designado respondera perante o Tribunal de
Contas por seus atos praticados, por erros grosseiros ou inescusaveis e, ainda, por omissdes causadoras
de danos quando no desempenho da sua fiscalizacdo, inclusive apds deixar a funcao.

Portanto, alerta-se para a importancia do ato de nomeacao dos fiscais dos contratos/servigos,
ausente dos autos, e que esses fiscais nomeados devem agir regularmente, atestar o cumprimento ou
descumprimento de qualquer obrigagdo motivadamente, o respeito aos prazos e atentar para o fato de que
ndo pode a contratada se escusar de cumprir o acordado, sob pena de poder ensejar responsabilizacao civil
e administrativa tanto do fiscal quanto do gestor, solidariamente.

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrdnico oficial (no caso, tal divulgacdo deve ocorrer no “VR em Destaque”).

Sem prejuizo, frisa-se que o artigo 94 da Lei n2 14.133/ 2021 dispde, in verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[ - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitacdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n? 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletronico oficiall (art. 72, paragrafo unico). Note-se que,
assim que disponivel o PNCP, a Administracao devera providenciar a publicacao
do contrato em 10 dias uteis da sua assinatura (art. 94, inc. I, da Lei n®
14.133/2021)." (Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:
24/09/2021)

Tal publicidade decorre da regra geral aplicdvel aos Atos Administrativos, com fulcro no artigo
37, caput, da Constituicdo da Republica. Desse modo, os Atos Administrativos e eventuais contratos, no
geral, regem-se pelo principio da publicidade, excetuadas as questdes atinentes ao direito a intimidade e a
imperativos de seguranga nacional.

Nesse sentido, inclusive, ressalta-se que negar cumprimento aos Principios Constitucionais
aplicaveis a seara Administrativa, como o da Publicidade, importaria, em ultima analise, violagdo aos

principios gerais de direito relacionados ao atuar do gestor publico.
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Portanto, a divulgacdo do contrato ou instrumento substitutivo (nota de empenho, etc.) no
PNCP é medida imperiosa, cuja violacdo poderia inclusive enquadrar-se em Ato de Improbidade
Administrativa.

No que concerne as justificativas apresentadas, deve-se frisar a alteracdo introduzida pela Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), conforme artigo 22, que possibilita ao gestor com
fundamento no interesse publico apresentar justificativa da realidade local, dificuldades e obstaculos,
frente aos desafios contemporaneos que a Administracdo Publica enfrenta, suscitadas com o objetivo de
promover a seguranga juridica, como fundamento para legitimacdo dos atos da administracdo. Sobre o
tema, transcrevo a licdo do Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Rafael Oliveiral, nos temos
seguintes:

“A motiva¢do representa um instrumento fundamental para a ampliacdo e a
efetividade do controle externo do ato, especialmente aquele exercido pelo
Judiciario por meio da teoria dos motivos determinantes. De acordo com essa
teoria, a validade do ato administrativo depende da correspondéncia entre os
motivos neles expostos e a existéncia concreta dos fatos que ensejaram a sua

edicao”.

Sendo assim, a correspondéncia entre a fundamentacio disposta deve se pautar na existéncia
concreta dos fatos que a ensejaram, ndo cabendo a esta Procuradoria a referida andlise, ja que se limita aos
aspectos juridicos da consulta formulada.

Ressalta-se, por fim, o necessario cumprimento a Deliberagdo n® 312/2020 do TCE/R], que

determina a inserc¢do de dados relativos a licitagdes e contratos no médulo especifico do SIGFIS.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, persistindo o Interesse Publico, opina-se que, para a contratacido direta
pretendida com a empresa THIAGO HENRIQUE MIRANDA DA SILVA 11381797792, CNP]J:
15.094.920/0001-93, representante exclusiva do artista THIAGO ELNINO, para apresentagdo tinica no
“Festival de Cinema Paulo Gustavo”, no dia 01/07/2025, no teatro GACEMSS, especificado no Termo de
Referéncia, para atender as necessidades da Administragdo Municipal, por inexigibilidade de licitagdo, com
base no inciso II do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021, ao preco total de R$ 8.000,00 (oito mil reais), deverdo

ser observadas as exigéncias constantes neste parecer, em especial:

1- Apresentar Contrato de Exclusividade;

2- Apresentar as Justificativas do ordenador de despesas para a contratacdo direta com

! Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2013, p. 276.
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indicac¢do do futuro contratado, pela inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, 11, da

Lein® 14.133/2021;

3- Apresentar Autorizacdo da Autoridade Competente, na forma do artigo 72, inciso VIII;
4- Juntar minuta de contrato, se for o caso;
5- Por fim, divulgar o ato que autoriza a contrata¢do direta no sitio eletrénico oficial do

Municipio de Volta Redonda (artigo 72, paragrafo unico, da Lei n? 14.133/2021);
6- Integracdo ao PNCP para inclusdo de informag¢des/dados e documentos, conforme
exigéncia da Lei n 14.133/2021, para eficicia da contratagio;

7- Realizar empenho prévio a contratacao.

Ainda, devem ser observados os termos da Deliberacdo n? 312/2020 do TCE/R], nos termos
deste parecer, inserindo os dados relativos a contratagdo no modulo especifico do SIGFIS.

Cumpridas as exigéncias, desnecessario o retorno dos autos a PGM.

Sendo o que nos cumpria pelo momento, salvo melhor entendimento, colocamo-nos a

disposicao.
E o parecer.

Volta Redonda, 24 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

b ALEXARAUJO DE OLIVEIRA
g ol Data: 24/06/2025 10:38:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Alex Araujo de Oliveira
Procurador do Municipio
Matricula n® 347.370
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