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ESTUDO TECNICO PELIMINAR

1. Descrigao da contratagdao - PA SEI VR-12.059-00001406/2026

1.1 Este documento consiste em Estudos Técnicos Preliminares (ETP) necessarios
para assegurar a viabilidade da contratacdo de empresa para fornecimento de matéria
prima para confeccdo de Fraldas Descartaveis conforme Programa Municipal Fabrica de
Fraldas, para mensurar os riscos, determinar estratégia para a contratagéo, fornecer
subsidios para a elaboragéo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, bem como definir

plano de sustentacao para a solugao contratada.
2. Descrigdao da necessidade — Justificativa de Demanda

2.1 Registra-se a necessidade de aquisicdo de materiais necessarios para a
continuidade do Programa Fabrica Municipal de Fraldas, devidamente previsto no Plano
Plurianual, e na Lei Orgamentaria 2026, para garantir a produgcao de fraldas descartaveis
para atender parte da demanda do Municipio e das Instituicdes de Longa Permanéncia de
ldosos — ILP’s, conveniadas com a Secretaria de Acdo Social - SMAS. O programa esta
sob a gestdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento, Geragcao de Emprego, Renda e
Habitagcdo — Banco da Cidadania, tendo além da produgao dos descartaveis, um
importante viés social, pois acolhe 16 (dezesseis) mulheres assistidas pelos programas de
apoio e protecdo da Secretaria Municipal da Mulher - CEAM/SMDH, e CREAS/SMAS, com
oportunidade de trabalho em meio periodo com recebimento de bolsa equivalente a meio
salario minimo, passagem , lanche e uniforme, como forma de valorizagédo e

empoeiramento para reinsergdo no mercado de trabalho.

Este programa cumpre a finalidade do Fundo Municipal de Desenvolvimento,
Geracao de Emprego, Renda e Habitagdo — Banco da Cidadania, previstas na Lei 3603

de 2000 e Decreto acdes previstas na Lei 3603 de 2000, art. 2° e inciso seguintes. Tem
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previsao e planejamento orgcamentario com base no Plano Plurianual Orgamentario, Lei de
Diretrizes Orgamentaria (LDO) e Lei Orgamentaria (LO), atendendo ao Fundo Municipal
de Desenvolvimento, Geragcao de Emprego, Renda e Habitagido - Banco da
Cidadania, previstas na Lei 3603 de 2000 e Decreto a¢des previstas na Lei 3603 de 2000,
art. 2° e inciso seguintes.

A demanda acontece para continuidade do Programa e para manutengéao de todo o
estoque regulador e reservas. Houve ainda, aumento significativo da demanda para

atender as ILPI's — Instituicdes de Longa Permanéncia de ldosos.

Importante anotar que o objeto desta contratacdo, sdo materiais interdependentes
para a fabricagdo do produto final, o que aponta para a necessidade de contratagao por
preco global, com entrega Unica ndo parcelada sem, contudo, deixar ao lado a necessidade

de imprimir a devida vantajosidade para o poder publico.

2.2 Diante da necessidade acima, iniciou-se o presente ETP por meio do qual sera possivel

decidir qual € a melhor solucgao.

2.3 Os materiais sdo de uso costumeiro, especificos e Unicos para a producao de fraldas
descartaveis geriatrica, assim diante da necessidade de continuidade de producao e dos
fatos acima elencados, iniciou-se este ETP para alinhar as agdes para esta aquisi¢géo, uma
vez que ndo se vislumbra outra medida para atendimento a demanda, que nao seja a

compra do material para a producgao das fraldas descartaveis.

2.4 As quantidades foram estimadas com base na demanda dos materiais, considerando-o
acompanhamento da producéo e gastos destes materiais em exercicios anteriores (2022,
2023, 2024 e 2025), bem como a projecao de utilizagdo nos proximos 120 dias, vez que o
Banco da Cidadania é o responsavel pela gestdo das Fabricas de Fraldas desde o retorno

do programa em 2021, tendo a expertise na aquisicdo destes materiais que s&o unicos

destinados a fabricacdo de fraldas geriatricas operadas nas unidades das Fabricas de
)

Fraldas sob gestdao do Banco da Cidadania.
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2.5 Para conhecimento e anadlise do ordenador de despesas, tendo em vista a
existéncia de Ata de Registro de Pregos Ata de Registro de Precos da SMS/FMS Pregao
Eletrénico 90065/2025, Ata de Registro de precos n° 412/2025, devidamente homologada,
anexa justificativa para nao utilizacdo da mesma em documento anexo denominado Estudo
Técnico Preliminar ANEXO Il - Avaliacdo e construcdo de custo final na producdo de

fraldas geriatrica — justificativas, devidamente assinado pelo ordenador de despesas,

Por se tratar de objetos diferentes, enquanto aquela ARP versa sobre material pronto, esta

DL trata de aquisigcao de material de consumo para fabricagéo e embalagem.

3.  Arearequisitante
Area Requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Desenvolvimento, RICARDO BALLARINI
Geracao de Emprego, Renda e GESTOR/COORDENADOR

Habitacao — Banco da Cidadania
4. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

41 Conforme ANEXO 01 -TABELA DE PREGOS MEDIOS que apresenta os requisitos
e composicdo e quantitativos mensuraveis dos produtos, bem como o valor estimado

atualizado em pesquisa ampliada.

4.2. E importante anotar a necessidade de rigor no recebimento com a pesagem dos

materiais adquiridos por unidade peso e a conferéncia das metragens.

Os residuos de embalagem para armazenamento deverao ter destinos para a coleta
seletiva.

Sendo a presente aquisicdo de produtos ja industrializados e finalizados que serao
utilizados na confeccéo de fraldas descartaveis, a pratica de destinacao correta para coleta

seletiva dos residuos, mantém o baixo impacto no ambiente.
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4.3 Os requisitos da contratagcdo devem contemplar as exigéncias da demanda, incluindo
os requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selegcdo da proposta mais

vantajosa mediante ampla pesquisa de precos.

4.4 Para definicdo do quantitativo, foi efetivado inventario no estoque regulador do material
de consumo nas duas unidades da Fabrica Municipal de Fraldas, definindo-se os
quantitativos e itens necessarios, para que se alcance melhores condigbes de
armazenamento e de material regulador.

Nao serao aceitos quaisquer produtos que nao respeitem a descricdo do objeto.
Sera utilizado para esta contratagao/aquisicdo o critério de menor preco global, tendo em
vista a interdependéncia dos materiais para a confec¢ao do produto final.
Dada a situagdo em que o presente ETP é elaborado, ou seja, a analise da viabilidade e
vantajosidade, registre-se a importancia de controle de recebimento do quantitativo
inclusive com conferéncia amiude de pesos e medidas, sendo impreterivel que se observe
a emissao de Nota Fiscal mediante Nota de Empenho com previsdo de pagamento em até

30 dias apds recebimento do material e ateste na competente Nota fiscal.

4.4 O Material sera entregue na Fabrica Municipal de Fraldas unidade 1, R. Dom Pedro
Il, 552 - Ponte Alta, Volta Redonda - RJ, 27267-360, CEP 27267-360. A entrega podera ser

realizada de segunda a sexta-feira, das 8:00 as 16:00 horas, exceto nos feriados do

Municipio de Volta Redonda, do Estado do Rio de Janeiro e Nacional, obedecendo

rigorosamente as quantidades constantes da Nota de Empenho/ordem de fornecimento.

5. Levantamento de Mercado

Como anotado nas justificativas, o aumento sazonal da demanda de fraldas
geriatrica para atendimento a situagdo de desabastecimento da Secretaria Municipal de
Saude e o aumento da demanda para atendimento das ILPI's, torna a compra destes

materiais Unica solugédo possivel para atendimento da demanda, bem como a contratacao

ALy~
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destes produtos € pratica necessaria para a continuidade de confeccdo de fraldas
geriatricas, objetos do Programa Municipal Fabrica de Fraldas, valendo a experiéncia
técnica de toda a equipe na fabricacdo de fraldas descartaveis com conhecimento do
material que nao possuem maiores complexidades técnicas, procedemos a consulta de
pregcos de mercado de forma ampliada tendo, também, como referéncia nossas

contratagcbes passadas.

5.1 A realizacao de pesquisa de pregcos demonstrados no ANEXO 01 — PLANILHA DE
PREGCOS MEDIOS para a aquisicao dos materiais, por celeridade e corroborando para a
construcdo dos melhores valores e condigdes contratagédo, foram utilizados os seguintes

parametros:

| - Pesquisa de pregos junto ao mercado e ao sistema de Banco de Precos, ferramenta
reconhecida pela transparéncia e confiabilidade dos dados apresentados, conforme
PLANILHA DE PRECOS MEDIOS em anexo apresentada. Este sistema é homologado
pelo Governo Federal e foi utilizado parametros de consulta relativos a pregos publicos de
aquisi¢cdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 um) ano anterior a data de

elaboragao deste Estudo Técnico;

Il - Aquisigdes e contratagdes similares préprias e de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1(um) ano anterior a data de elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar;
através de consulta aos processos administrativos para conhecimento da evolugao de
precos médios de cada material, verificando se ndo ha disparidade para mais ou menos em
comparagao as contratagcdes passadas. Valendo-se dos parametros de precos medios e
ultima contratagao dos mesmos materiais no PA — SEI VR-12.059-00010585/2025, com

demonstrativo de nao variacao dos precos.

IIl - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao, desde que
os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacao do instrumento convocatorio.
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5.2 Atendendo a necessidade de realizacdo de pesquisa de pregcos nos estudos
preliminares para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral nos processos de
aquisicdo e contratagdo. Assim em atengdo as normas de pesquisa inerentes ao caso, foi
realizada pesquisa de precos junto ao mercado e ao sistema de Banco de Precos,
ferramenta reconhecida pela transparéncia e confiabilidade dos dados apresentados,

conforme dados abaixo apresentados.

53 Em que pese o dispositivo legal, Lei Federal 14.133/2021, inciso VII, do artigo 12
mencionar o Plano de Contratagcao Anual (PCA), também o faz como uma possibilidade e
nao como uma obrigatoriedade, e, no caso em aprego, o PAC/2026 esta em construgdo
em fase de aprovacdo na SEPLAG, com o registro desta contratagdo na forma aqui
apresentada.

Os resultados que se espera do PCA sera alcancado na modalidade acolhida,
que consolida a contratagdo com despesas programaticas guarnecidas de previsdo, com
recurso especifico nas Leis Orgamentarias Municipais (PPA, LDO e LO), garantindo ao
ordenador de despesas a gerencia total sobre esta demanda e orgamento, uma vez que
os impactos financeiros ja foram previstos nas referidas normas, inclusive com a previso

de suplementacao, caso necessario

6. Contratacao Direta - nao utilizagido da dispensa eletronica

6.1 Este ETP aponta como solugdo adequada, a contratagdo de empresa para
fornecimento do material de consumo necessario a continuidade de fabricacao de fraldas
geriatrica e regulacdo do estoque, objeto do programa Fabrica Municipal de Fraldas,
conforme quantitativos apresentados PLANILHA DE PRECOS MEDIOS, Anexo | com

estimativas, controles e condigbes aqui elencados.

6.2. Considerando a necessidade urgente de aquisicdo de materiais especificos para a
fabricacdo de fraldas geriatricas para continuidade do Programa Fabrica Municipal de

Fraldas, verificou-se que a adogao do procedimento de dispensa eletrénica implicaria em
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prorrogagao dos prazos de contratagdo, o que compromete a continuidade da producéo e a

entrega do produto final aos beneficiarios.

O processo produtivo das fraldas geriatricas exige insumos com caracteristicas
técnicas especificas tais como tecido ndo tecido (TNT) de gramatura adequada, polimero
superabsorvente, elasticos e fitas adesivas de alta fixacdo — que devem ser compativeis
com os padrées de qualidade ja utilizados pela unidade produtiva. Apdés pesquisa de
mercado, identificou-se fornecedores previamente qualificados, capazes de atender
integralmente as especificagbes técnicas e prazos de entrega necessarios, garantindo a
manutengdo da qualidade e a regularidade do fornecimento. A ampliacdo da pesquisa
através do Banco de Pregos, obedece ao rigor imposto pela norma licitatéria, com analise

amiude das propostas recebidas, buscando preco, qualidade e agilidade.

e A utilizagdo da compra direta, prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,

mostra se a alternativa mais eficiente e econdémica,

« O valor da contratagéo esta dentro do limite legal para a modalidade (R$ 65.492,04),
conforme o Decreto n° 12.807, publicado em 29 de dezembro de 2025;

» Os fornecedores identificados apresentam prego compativeis com o praticado no
mercado;

« Foi dada divulgagédo em veiculo de comunicagao oficial (VR em Destaque) com
abertura de recebimento de propostas por interessados;

e A contratagdo imediata assegura a continuidade da producgéo e evita prejuizos ao

atendimento da populagao.

Dessa forma, aponta a possibilidade de ndo utilizagdo da dispensa eletrénica,
fundamentando-se na urgéncia da demanda, na especificidade técnica dos insumos e na
necessidade de garantir a eficiéncia administrativa e o interesse publico, em conformidade

com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo.
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6.3 A entrega destes materiais sera ndo particionada e Unica de todos os itens, tendo

em vista a interdependéncia dos mesmos para a manufatura do produto final.

6.4 Os materiais deverao ser entregues, rigorosamente, dentro das especificagcoes
estabelecidas no Edital e seus anexos, sendo que a inobservancia desta condicéo

implicara recusa formal, com aplicagdo das penalidades.

6.5 Em hipdtese alguma sera aceito material diferente do que foi cotado, que esteja em
desacordo com quantitativos (pesos e medidas) com avarias ou defeito de fabricacéo, ou

que nao atender as especificagdes do edital.

6.6 Os materiais possuem caracteristicas basicas acrescido de requisitos de qualidade
suficientes para atender as necessidades da Administracdo Direta e Indireta deste

Municipio. As especificagdes minimas dos materiais estdo contidas neste Estudo.

7 Estimativa das Quantitativos da Contratacao

7.1 O quantitativo foi definido com base em producdo e compras passadas, bem como
levantamento rigoroso dom estoque regulador proprio, para a producdo de fraldas
geriatricas conforme demandas acompanhadas pelo Programa Municipal de Fraldas em
processos administrativos no orgamento passado. Sendo esta compra direta necessaria
para atender a demanda atual prevista para os proximos 120 (cento e vinte dias), lapso
temporal para elaboracdo e tramitagdo de processo administrativo para Sistema de
Registro de Precos para contratagdo pelo prazo de 12 (doze) meses que atendera a

demanda dentro de periodo maior.

7.2. Os valores esperados para esta contratagdo tém por base pesquisas no Sistema
Banco de Precos, bem como referéncia em contratacdo pretérita desta Banco da
Cidadania, que segue em anexo que devera ser mantido em reserva de acesso até

apresentacao de todas as propostas.
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7.3 A estimativa de valor da contratacdo realizada no presente ETP traz previsdo de
eventual gasto com a solugado escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da
opgéo. Essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parametros de uma
pesquisa de prego para fins de verificagdo da conformidade/aceitabilidade da proposta de

que trata a Instrugao Normativa n° 73 de 05 de agosto de 2020.

7.4 O valor estimado da contratagdo em tela é:

R$63.985,93

Valor Médio conforme tabela e

memoria de calculo (Sessenta e Trés mil, novecentos e oitenta e

cinco reais e noventa e trés centavos.).

7.5. Para a presente estimativa do valor da contratagédo foi realizada uma pesquisa de
precos conforme ANEXO 01 - PLANILHA DE PREGOS MEDIOS, que passa a fazer parte
do presente PA, servindo de parametros para elaboracdo do competente Termo de

Referéncia.

8. Justificativa para o nao parcelamento

8.1 A compra sera feita de uma s6 vez, sem parcelamento, tendo em vista a
interdependéncia dos matérias para que se chegue ao produto final (fraldas geriatricas
descartaveis), de ser a contratagédo direta o instrumento habil para suprir a demanda atual
até término do Sistema de Registro de Pregos, bem como haver na Fabrica Municipal de
Fraldas local adequado de armazenamento do material, para melhor economicidade opta-
se pela entrega total ndo particionada, o que trara maior possibilidade de conferéncia e

acompanhamento por parte dos funcionarios do Banco da Cidadania.
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9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

9.1 Nao se verificam contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e

contratagao desta demanda, conforme declaragdo da Central Geral de Compras.

10.  Alinhamento entre a Contratacido e o Planejamento

10.1 A presente contratacdo encontra amparo nas leis orcamentarias para o exercicio
deste ano de 2025 com a seguinte rubrica de despesa:

Programa Projeto Fabrica de Fraldas — 7000104.122.2607.8136 — 33390300000000
Material de consumo — Reduzido 680672

Demonstrando previsdo anual de despesa, sendo a presente contratagéo direta necessaria
para fazer suprir demanda atual do Programa de fabricagdo de fraldas geriatricas

descartaveis.
12. Resultados Pretendidos

12.1  Esta aquisicdo visa manter o funcionamento do Programa Fabrica de /Fraldas com
0 consequente atendimento a demanda de fraldas descartaveis pelo municipio, em
especial no atendimento as Instituices de Longa Permanéncia de Idosos — ILP’s, inclusive
mantendo o viés de atendimento aos colaboradores advindos de programas de
acompanhamento de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social assistidas pelos

programas de assistencial e de recolocagdo no mercado de trabalho.

13. Providéncias a Adotar

13.1 Para que a contratagao surta seus efeitos, ndo é necessaria adequacédo do ambiente,
pois as unidades dos programas Fabrica de Fraldas possuem local adequado para
armazenamento e controle de saida dos materiais, também nao havera necessidade de

contratacao ou de capacitacdo de pessoal, tendo em vista a pouca especificidade técnica

1
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dos materiais e o conhecimento adquirido pelos funcionarios responsaveis pelas unidades

da Fabrica de Fraldas.

14. Sustentacao do Contrato

14.1 Além da Equipe de Gestéao do contrato, ndo havera necessidade de disponibilizacao
de recursos materiais e humanos por parte da Administracdo, entretanto devera ser

nomeado fiscais para acompanhar a presente contratacao.

15. Descontinuidade do fornecimento

15.1 A entrega integral sem parcelamento da compra visa a garantia de nao haver

descontinuidade.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1 Apds analise técnica se verificou que o objeto da presente contratagédo nao envolve
atividades potencialmente poluidoras. A contratacdo esta em conformidade com os
principios da eficiéncia e sustentabilidade previstos nos arts. 5° e 25, § 6°, Lei 14.133/2021,
nao gerando impactos ambientais diretos ou indiretos, sendo dispensada a adocao de
mediadas mais elaboradas. Contudo, mesmo sendo materiais que por suas especificidades
ja passaram pelos controles de fabricagdo em sua cadeia de transformagao e industrial,
com vistas a minimizar os impactos ambientais, cabe o cuidado na destinagao correta das
embalagens e do residual durante a fabricacéo das fraldas descartaveis, o que é feito pela

coleta seletiva do Municipio.

17. Declaracao de Viabilidade

17.1 Diante do exposto, observou-se a viabilidade da contratagcao analisada por este

Estudo Técnico Preliminar. Alinhe-se ao ETP, o fato dos insumos serem comuns,

Rua Antdnio Barreiros, 194, Nossa Sr2 das Gragas, Volta Redonda, RJ, CEP: 27215-350, THL: (24) 3511-3427

e-mail: bancodacidadania@voltaredonda.rj.gov.br
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A CIDADANIA

SECRETARLA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

FUNDO MUNICIPAL DE DESENYOLYIMETO, GERACAO DE EMPREGO, RENDA E HABITACAD

existentes no mercado e sua compra estar no planejamento orgamentario deste corrente
ano.

Assim, declaramos viavel esta contratacao

Volta Redonda, 12 de fevereiro de 2026.

Elaborado por:

MARGOS VINICIO LOPES N
CPF:/086.085.167-21 00 S

%ﬂ,’( (*0 %3\\6) 615?)“
50“\?'\
Autorizado por:

RICARDJ?lBAL ARINI
CPE: 321.331.627-04

Rua Antdnio Barreiros, 194, Nossa Sr2 das Gragas, Volta Redonda, RJ, CEP: 27215-350, TEL: (24) 3511-3427
e-mail: bancodacidadania@voltaredonda.rj.gov.br
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FUNDO MUNICIPAL GERACAO DE EMPREGO, RENDA E HABITACAQ

ETP - TABELA -- PRECOS MEDIOS
PA SEI VR-12.059-00001406/2026

w m BRAS FRALDAS BORDAMAX MOQUIUTTI w>znmm_“mm“”__”m_u>m PARA 1 Valor Valor
w ESPECIFICACAO al g Médio | Médio
= Z S
= m VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR UNI VALOR Unitario Total
o UN TOTAL UN TOTAL UN TOTAL TOTAL
1 m_._n..m :.n w T En. i Kg | 280 38,00 10.640,00{ .u.m.NnL Ho.mmm.ooL 39,00 po.wno.ook 40,09 11.225,20} 38,82 10.870,30)
hidrofilico 16 gr _
Polietileno 70 cm, branco _
2 2 5 Kg | 750 31,00f 23.250,00 31,20f 23.400,00f 31,90 23.925,00} 32,13} 24.097,50} 31,56] 23.668,13)
PLASTICO pe 23 GR/M
Fita reposicionavel adesiva em
3 |polipropileno picotada, 2,5 cm RI | 100 31,00} 3.100,00 31,40| w.“_.ao.oc_ 32,00§ 3.200,00} 34,75 3.475,00] 32,29] 3.228,75
largura. rolo com 2,000 picotes
Manta de celulose Geriatrica 15 x
4 |60 cm, celulose/papel tissue e gel| Kg | 2.500{ 10,50] 26.250,00f 10,55| 26.375,00{ 10,70  26.750,00| 10,20  25.500,00{ 10,49] 26.218,75
absorvente
0,00| 0,00| 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 0,00}
VALOR TOTAL 63.240,00 63.611,00| 64.795,00| 64.297,70] 0,00] 63.985,93|
VALOR MEDIO TOTAL 63.985,93 Sessenta e trés mil, novecentos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos.
_ 1 _
PLANILHA DE PRECOS MEDIOS

a

tnicio Lopes

Tesoureiro Banco da Cidadania
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