Prefeitura do Municipio de Volta Redonda
Secretaria Municipal de Educagao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 Descricao da contratacdo como um todo:

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objeto a aquisi¢cao de cola para fixacao de placas
de patrimonio e capas de processo destinadas ao Conselho Municipal de Educag¢do (CME), em atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Volta Redonda/RJ.

1.2 A aquisicdo da cola justifica-se pela necessidade de assegurar a correta identificacdo e o controle dos
bens pertencentes a Secretaria, sendo a fixacao adequada das placas fundamental para garantir
rastreabilidade, organizagdo e inventario atualizado, em consonancia com as exigéncias de transparéncia e
controle da administragao publica.

1.3 Ja a aquisicao das capas de processo destina-se ao atendimento das atividades administrativas do CME,
orgao responsavel por zelar pelo adequado funcionamento dos estabelecimentos educacionais do Sistema
Municipal de Ensino, bem como promover a melhoria da qualidade do ensino e a universalizagao do acesso a
educacao basica.

1.4 No exercicio de suas atribui¢des consultiva, propositiva, mobilizadora, normativa, deliberativa,
fiscalizadora e de acompanhamento social, o CME demanda suporte documental fisico adequado para
controle de processos, tramitacdo de documentos oficiais e organiza¢cdo administrativa.

1.5 As capas de processo sdo indispensaveis para o controle dos fluxos processuais, registro de
movimentagoes, envio de documentos oficiais e manutengdo da padronizagao institucional, sendo elemento
essencial para o funcionamento regular das atividades burocraticas do Conselho.

1.6 A auséncia desses materiais pode comprometer tanto o controle patrimonial quanto a organizagao
administrativa do CME, ocasionando prejuizos a gestao, inconsisténcias documentais e riscos operacionais.

1.7 A relagdo dos materiais a serem adquiridos encontra-se no item 4 deste ETP.

1.8 Visando a gestdo eficiente dos recursos publicos e em conformidade com a Lei n® 14.133/21, a
contratagao sera realizada com prazo de 12 (doze) meses, garantindo o atendimento continuo das demandas
com economicidade e eficiéncia.

2 Demonstragdo da previsdo da contratacdo no Plano Anual de Contrata¢des (PAC)

2.1 O objeto deste estudo ndo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual (PAC) da Secretaria Municipal
de Educacao.

2.2 Os materiais a serem adquiridos possuem caracteristicas comuns de mercado, com padrdes de qualidade
objetivamente definidos, aptos a atender plenamente as necessidades administrativas e operacionais da
Secretaria e do CME.

2.3 A contratagdo aqui pretendida esta alinhada ao objetivo estratégico de operacionalizagdo adequada a Lei
Orcamentaria Anual n° 6751/2025, Manutengao e Operacionalizagdo da Secretaria Municipal de Educagao e
também compativel com o Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, conforme a Lei Municipal n® 6.700/2025 e
com Lei de Diretrizes Or¢amentarias.



2.4 Essa estratégia se alinha aos principios de economicidade, eficiéncia e transparéncia, ndo apenas atender
a necessidade imediata de aquisi¢do de materiais, mas também garantir a selecdo da melhor proposta para
seu fornecimento, com a utilizagao de recursos publicos de forma responsavel e transparente.

2.5 As especificacdes minimas dos materiais estdo contidas neste Estudo.
3 Descri¢do dos Requisitos da Contratacao

3.1 Os requisitos da contratagdo devem contemplar as exigéncias que a solug¢do contratada devera atender,
incluindo os requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a sele¢ao da proposta mais vantajosa
mediante competi¢ao.

3.2 A aquisicdo de itens devera obedecer, no que couber, ao disposto na Lei n.® 14.133/21, de 01 de abril de
2021 e suas alteragdes.

3.3 A entrega serd mediante nota de empenho e ordem de fornecimento, no prazo maximo de 15 (quinze
dias) apos solicitacdo da requisitante e devera ser realizada no endereco informado pela requisitante.

3.4 Os materiais deverdo ser entregues, rigorosamente, dentro das especificagcdes estabelecidas no Edital e
seus anexos, sendo que a inobservancia desta condi¢ao implicara recusa formal, com aplicag¢ao das
penalidades.

3.5 Em hipoétese alguma serd aceito material diferente do que foi cotado, que esteja em desacordo, com
avarias ou defeito de fabricagdo, ou que ndo atender as especificacdes do edital.

3.6 O aceite dos materiais pelo setor competente da Secretaria Municipal de Educacao nao exclui a
responsabilidade do fornecedor por vicios de qualidade ou técnicos, aparentes ou ocultos, ou por desacordo
com as especificacdes estabelecidas neste Termo de Referéncia, e verificadas posteriormente;

3.7 Depois de recebidos, os materiais serdo conferidos pelo setor competente. Se constatada qualquer
irregularidade, a empresa devera substitui-los, no prazo estipulado pela Secretaria Municipal de Educagao, a
contar do recebimento da notifica¢do formal emitida pela mesma;

3.8 Em caso de substitui¢do do material, conforme previsto no subitem anterior, correrdo a conta do
fornecedor as despesas decorrentes da nova entrega dos servigos ou materiais;

3.9 A empresa ndo podera utilizar em qualquer dos itens sua logomarca ou outros sinais que possam ser
caracterizados como sua divulga¢do ou propaganda;

3.10 Todas as despesas decorrentes de transporte, producdo e entrega correra por conta da contratada;

3.11 As condicdes expressas acima sdo minimas podendo ser ofertadas condi¢des superiores visando
adaptagdes ao seu padrao normal de servicos, sem prejuizo de qualidade e sem alteragdo do mérito da
contratagdo;

3.12 Os materiais deverdo ser entregues no Almoxarifado da sede da Secretaria Municipal de Educacao e na
sede do CME, conforme especificado e nos enderegos abaixo:

» Para os adesivos instantaneos

Enderego: Rua Santa Helena, n° 22, Bairro Niteroi, CEP 27283-190;
Horario: 7h as 16h;

Telefone para contato: Patrimonio: (24) 3512-9340.

» Para as capas de processo

Enderego: Juiz Almir Garcia Duarte, n°60 - Aterrado - Volta Redonda - RJ - CEP 27281-440;

Horario: Segunda-feira, Quarta-feira, quinta-feira, Sexta-feira 8h as 11h30/ 13h as 17h Terga-feira: 8h as
11h30;



Telefone para contato: (24) 98156-0151.
4 Estimativa das quantidades

4.1 As quantidades das colas foram estimadas com base no historico de consumo e na previsao de demanda
ao longo do exercicio financeiro, considerando a necessidade de abastecimento continuo.

4.2 Destaca-se que, no caso das capas de processo, o quantitativo foi estimado com base na média de
utilizacao observada nas atividades administrativas do Conselho Municipal de Educag¢do, considerando o
volume de processos autuados, movimentados e arquivados ao longo dos exercicios anteriores, bem como a
projecao de demandas para o exercicio de 2026.

4.3 Nesse contexto, o quantitativo de 200 (duzentas) unidades mostra-se suficiente para atender as
necessidades do periodo, assegurando a continuidade das atividades, a adequada organizacdo documental e a
manuten¢do de estoque minimo estratégico, sem gerar excessos ou riscos de desabastecimento.

4.4 O material a ser registrado, apresenta padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos neste Estudo, por meio de especificagdes usuais no mercado, enquadrando-se na classificagao de
bens/servigos comuns, nos termos do paragrafo unico, do art. 6°, da Lei 14.133, de 2021.

“Bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”

Item Especificagdo Qtd Unidade Valor unitario Valor total

01 Adesivo instantaneo liquido multiuso, a base de cianoacrilato, para materiais diversos, de cura rapida e
com bico antientupimento. Tubo de 20g.

Caracteristicas técnicas equivalentes ou semelhantes a Tek Bond 793. 100 Unid. R$ 13,33 1.333,00
02 Capa de processo em cartolina 290g, 33x48cm, 1 dobra, 4 furos, impressao preta, cor amarela, com
identificacdo do CME centralizada na parte superior e ano 2026, sem numeracao, conforme modelos de capa
e versos da capa e contracapa, e logotipos constantes no Anexo I deste ETP. 200 Unid. R$ 1,00 RS$
200,00

TOTAL RS 1.533,00

5 Levantamento de Mercado

5.1 Conforme preceitua a IN 65/2021 em seu art. 5° que dispde sobre procedimentos administrativos basicos
para a realizacao de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos em geral, foram
utilizados os seguintes parametros:

I - Composic¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Preg¢os ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagao
de precos correspondente;

IT - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

IIT - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital.

5.2 A contratagdo pretendida sera realizada mediante dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Para os casos de contrata¢des por dispensa de licitagdo, que € o objeto deste
ETP, aplicou-se o disposto no art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, o qual remete, como
regra geral, a observancia dos procedimentos descritos no art. 5° para a realizacdo da pesquisa de precos,
conforme item anterior, além da consulta por meio de solicitagao formal de cotagdes a fornecedores e
também observado seu § 4°:



“Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selegcdo da
proposta economicamente mais vantajosa.”

6 Estimativa do valor da contratacao

6.1 Utilizou-se como base de andlise para de valor preliminar os valores unitarios de contratagdes anteriores,

além de pesquisa com fornecedores e contratagdes similares, de acordo com inciso I e II do art. 5° da IN
65/2021.

6.2 O valor estimado da contratagdo em tela é de R$ 1.533,00 (mil quinhentos e trinta e trés reais). A
estimativa de valor da contratagdo realizada no presente ETP visa levantar o eventual gasto com a solucao
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opcao. Essa estimativa nao se confunde com os
procedimentos e pardmetros de uma pesquisa de preco para fins de verificacdo da
conformidade/aceitabilidade da proposta de que trata a Instru¢do Normativa n°® 65 de 2021.

6.3 Em conclusao chegando a melhor solugdo a utilizagdo dos valores atualizados do mercado, seguindo a
pesquisa de precos feita sob a égide da IN 65/2021.

6.4 Ratifica-se, portanto, que a contratagdo ocorrera por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
incisos I e IT da Lei n° 14.133/2021, sendo o valor demonstrado por meio dos parametros definidos pelo art.
5 da IN 65/2021, assegurando a razoabilidade, a compatibilidade com o mercado ¢ a economicidade da
contratagao.

7. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao

7.1 Para a presente aquisi¢cdo, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo conclui-
se que nao ¢ recomendavel o parcelamento.

7.2 Ambos os itens sdo bens comuns, de baixo valor e amplamente disponiveis no mercado, podendo ser
fornecidos por um mesmo fornecedor sem prejuizo a competitividade.

7.3 Sob o aspecto econdmico, o ndo parcelamento favorece a obten¢ao de melhores condi¢des comerciais,
especialmente em razdo da economia de escala, com possibilidade de redugdo de custos unitarios, diminuigao
de despesas operacionais e otimizagao logistica. A divisdo do objeto, por outro lado, poderia acarretar
aumento do custo global da contratacao, em razdo de multiplos processos de aquisi¢do, fretes adicionais e
gestdo fragmentada de fornecedores.

7.4 Do ponto de vista técnico e administrativo, a contratacio unificada contribui para a padronizagao do
material a ser utilizado, assegurando uniformidade na aplicag¢ao, desempenho e durabilidade da fixacao das
placas patrimoniais. Além disso, evita-se a multiplicidade de fornecedores, o que simplifica a gestao
contratual, o controle de qualidade e o0 acompanhamento do fornecimento.

8 Demonstrativo dos resultados pretendidos

8.1 A presente contratacdo tem como resultado primordial o fortalecimento dos mecanismos de controle
patrimonial no dmbito da Secretaria Municipal de Educagao, por meio da adequada fixagao das placas de
identificacdo, possibilitando a rastreabilidade, a organizacdo sistematica dos bens e a confiabilidade dos
registros administrativos.

8.2 Espera-se, ainda, a mitigacao de inconsisténcias em inventarios fisicos e registros contabeis, reduzindo
significativamente a ocorréncia de extravios, perdas ou falhas de identificagcdo, o que impacta diretamente na
transparéncia da gestdo publica e no atendimento as exigéncias dos o6rgdos de controle interno e externo.

8.3 No que se refere ao Conselho Municipal de Educagdao (CME), a disponibilizacao de capas de processo
padronizadas proporcionard maior eficiéncia na formalizagdo, tramitacdo e arquivamento de documentos
administrativos, contribuindo para a organizagdo dos fluxos processuais e para a seguran¢a das informagoes.



8.4 A utilizacdo de material adequado permitira a padronizagao visual e estrutural dos processos fisicos,
assegurando maior clareza na identificacdo documental, facilitando o acompanhamento, a fiscalizagdo e o
controle das atividades desempenhadas pelo Conselho em suas diversas atribuigdes institucionais.

8.5 Como consequéncia direta, espera-se o aprimoramento da eficiéncia administrativa,
com reducdo de retrabalho, maior celeridade na tramita¢dao de processos e melhoria na qualidade dos
servicos prestados a comunidade educacional.

8.6 De forma complementar, a contratacdo contribuird para a manutencdo da continuidade das atividades
administrativas, evitando interrupgdes decorrentes da indisponibilidade de materiais essenciais, o que reforca
a regularidade e a estabilidade operacional dos setores envolvidos.

9 Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
9.1 Nao hé contratacdes correlatas ou interdependentes.
10 Descri¢ao de possiveis impactos ambientais

10.1 A contratacdo em questao apresenta impactos ambientais considerados de baixa magnitude, uma vez que
se refere a aquisi¢do de materiais de uso administrativo e operacional, amplamente utilizados e disponiveis
no mercado.

10.2 No que se refere ao adesivo a base de cianoacrilato, destaca-se a necessidade de atencao quanto ao
descarte adequado de embalagens e residuos, tendo em vista a presenca de componentes quimicos que, se
descartados de forma inadequada, podem causar danos ao meio ambiente.

10.3 Como medida mitigadora, recomenda-se que as unidades utilizadoras adotem praticas de descarte
consciente, observando as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), bem
como demais normativas ambientais aplicaveis.

10.4 Em relagdo as capas de processo, os impactos ambientais estao associados principalmente ao consumo
de papel, sendo importante a adog@o de praticas de uso racional, evitando desperdicios e promovendo o
correto descarte ou reciclagem sempre que possivel.

10.5 Adicionalmente, recomenda-se, sempre que viavel, a priorizagdo de fornecedores que adotem préaticas
sustentaveis em seus processos produtivos, tais como utilizagao de matéria-prima de origem certificada ou
processos de produ¢cdo com menor impacto ambiental.

11 Descric¢ao da solu¢ao como um todo

11.1 A solugdo proposta consiste na aquisi¢ao integrada de materiais destinados ao suporte das atividades
patrimoniais e administrativas da Secretaria Municipal de Educagdo, contemplando tanto a fixacdo adequada
de placas de identificacdo quanto a organizacao e controle dos processos fisicos do Conselho Municipal de
Educacao.

11.2 No que se refere ao controle patrimonial, a utilizagdo de adesivo de alta performance garantira a fixacao
segura, durédvel e eficiente das placas de identifica¢do, contribuindo para a preservacdo das informagdes e
para a integridade dos bens publicos.

11.3 No ambito administrativo, a aquisicdo de capas de processo padronizadas permitird a adequada
formalizagdo e organizagao dos processos fisicos, assegurando melhores condi¢des de arquivamento,
manuseio e tramitagdo documental.

11.4 A solugao adotada contempla, portanto, duas frentes complementares: a melhoria dos mecanismos de
controle patrimonial e o fortalecimento da gestdo documental no ambito do CME, ambas essenciais para o
bom funcionamento da administragao publica.

11.5 Todos os materiais deverao atender rigorosamente as especificagcdes técnicas estabelecidas neste Estudo,



garantindo qualidade, durabilidade e adequagao as finalidades a que se destinam.

11.6 A entrega devera ocorrer conforme as condi¢des e normas estabelecidas no Edital e seus anexos, bem
como na Lein® 14.133/2021, garantindo a qualidade, a seguranca e a durabilidade esperadas.

11.7 A entrega dos objetos se dard de forma unica.

12 Conclusdo e analise de risco

12.1 A anélise da presente contratagdo evidencia sua relevancia e necessidade para a manutengao das
atividades essenciais da Secretaria Municipal de Educacao e do Conselho Municipal de Educacao, tanto no
que se refere ao controle patrimonial quanto a organiza¢ao administrativa.

12.2 Dentre os riscos identificados, destaca-se a possibilidade de fornecimento de materiais em desacordo
com as especificagdes técnicas, o que pode comprometer a eficiéncia da solu¢ao proposta. Como medida
mitigadora, recomenda-se a definicdo clara e objetiva dos requisitos no processo de contrata¢dao, bem como a
adogao de critérios rigorosos de recebimento e conferéncia dos materiais.

12.3 No caso especifico do adesivo, ha risco potencial relacionado a satide dos usuarios, especialmente em
razao da manipulagdo de substancias quimicas. Para mitigar esse risco, recomenda-se a observancia das
orientacdes de uso do fabricante e, quando necessario, a utilizagdo de equipamentos de prote¢do individual.

12.4 Em relagdo as capas de processo, o principal risco identificado € a insuficiéncia de quantitativo ao longo
do exercicio, o que pode comprometer o fluxo administrativo do CME. Tal risco ¢ mitigado por meio de
estimativa adequada de consumo e pela possibilidade de reposi¢ao durante a vigéncia contratual.

12.5 No aspecto ambiental, os riscos estdo associados ao descarte inadequado de residuos, sendo mitigados
por meio da adog¢do de praticas sustentaveis e do cumprimento da legislagdo ambiental vigente.

12.6 Considerando os beneficios esperados, a baixa complexidade da contratacdo, a viabilidade técnica e
econdmica da solugdo proposta e a existéncia de medidas adequadas para mitigacao dos riscos identificados,
conclui-se que a contratacdo € plenamente justificavel, necessaria e alinhada ao interesse publico.

13 EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nome: Michele Martins Sabara Alves — Matricula: 373.834
Nome: Alexandre Magno de Oliveira — Matricula: 180.785

ANEXO I - Modelo de capa/contracapa e Logotipo a ser impressa na capa
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Volta Redonda, na data da assinatura

seil o

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Magno de Oliveira, Assessor, em 10/04/2026, as
16:57, conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

seil o

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Michele Martins Sabara Alves, Auxiliar Administrativa,
em 13/04/2026, as 08:52, conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

seil o

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Osvaldir Geraldo Denadai, Secretario Municipal, em
13/04/2026, as 13:54, conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o coédigo verificador 01649245 e
gr 0 codigo CRC 21A234BB.
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