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Municipio de Volta Redonda
Procuradoria Geral do Municipio de Volta Redonda

DESPACHO

A SMMA - GEGOV/UGL E CGM

Assunto: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo — locagdo de imdvel destinado a sede da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SMMA (Contrato de Locagdo n° 209/2026). Manifestacdo quanto a auséncia de prévia manifestacdo do

controle interno (art. 8° do Decreto Municipal n°® 18.257/2024) e ao lancamento do contrato no PNCP.
| - RELATORIO

Tratam os autos da locagdo do imovel situado na Avenida Sete de Setembro, n° 07, lojas 06 e 07, Condominio A, bairro
Aterrado, neste Municipio, destinado a instalacdo da sede administrativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SMMA, formalizada pelo Contrato de Locacdo n°® 209/2026, celebrado em 08/05/2026 com a empresa OFS
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (CNPJ n° 07.380.268/0001-45), com vigéncia de doze meses e aluguel mensal de R$
8.906,80, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O historico processual revela que o contrato anterior (Contrato de Locagdo n® 184/2022, prorrogado pelo 3° Termo Aditivo —
Contrato n°® 392/2025) teve sua vigéncia encerrada em 14/01/2026, sem prorrogacao formal, tendo a locadora manifestado
interesse na continuidade apenas em 28/01/2026. Diante dessa situacao, esta Procuradoria-Geral do Municipio, em
manifestacdo de 24/04/2026, consignou a extingdo da vigéncia do ajuste anterior e a necessidade de formalizacdo de novo
contrato, na forma da Lei n°® 14.133/2021, ndo vislumbrando obice juridico a contratagdo. Em 07/05/2026, esta Procuradoria
aprovou a minuta do novo contrato e, pelo Parecer n® 709/2026, manifestou-se favoravelmente ao lancamento do ajuste no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, recomendando a imediata realizagdo da providéncia, como condigdo de
eficacia, e a formalizacdo de certificagdo expressa da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis, providéncia que

foi atendida pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano — IPPU em 18/09/2026.

A Controladoria-Geral do Municipio — CGM, provocada nos termos do art. 8° do Decreto Municipal n°® 18.257/2024, registrou
que, em se tratando de contratagdo direta, os autos deveriam ter sido submetidos a prévia manifestacdo da unidade setorial
de controle interno ou, na sua falta, da CGM, antes da formalizacdo do contrato, apds a analise de juridicidade pela PGM.
Registrou, ainda, que a providéncia ndo foi observada, tendo os autos chegado ao érgao de controle somente apds a
assinatura do contrato (08/05/2026) e o encaminhamento do Ato Juridico ao Tribunal de Contas do Estado — TCE
(26/06/2026), cenario no qual eventuais inconformidades ja ndo poderiam ser sanadas previamente. Diante disso, a CGM
opinou pela abstengdo de manifestacdo quanto a conformidade do procedimento, ressaltando a incidéncia do art. 28 da Lei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB e a assun¢do do risco pelo ordenador da despesa.

A SMMA, por sua vez, esclareceu que atua na condicdo de unidade demandante, sem atribuicdo para contratar, elaborar,
emitir ou formalizar contratos administrativos, cabendo-lhe a instrugdo e o encaminhamento dos autos aos setores

competentes.

Remetidos os autos a esta Procuradoria para manifestacdo, passo a expor o posicionamento desta Instituigao.
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Il - ANALISE JURIDICA
1.1 - Do reconhecimento da irregularidade procedimental

Em primeiro lugar, impde-se reconhecer, com a transparéncia que deve nortear a atuagdo da Administragdo, que o
procedimento de contratacdo direta em exame ndo observou a sequéncia prevista no art. 8° do Decreto Municipal n°
18.257/2024, segundo a qual, apds a andlise de juridicidade pela PGM, os autos devem ser submetidos a prévia
manifestacdo da unidade setorial de controle interno do 6rgdo ou entidade responséavel pela contratacdo ou, na inexisténcia
desta, a Controladoria-Geral do Municipio, antes da formalizagdo do contrato. No caso, a manifestacdo do controle ocorreu
somente apos a assinatura do ajuste e o encaminhamento do Ato Juridico ao TCE, quando j& ndo era mais possivel a

correcdo prévia de eventuais inconformidades.

Do mesmo modo, o lancamento do contrato no PNCP, que o art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 estabelece como
condicdo indispensavel a eficacia do ajuste, no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da assinatura, nao foi realizado no

periodo legal, encontrando-se pendente até o momento.

Nao se pode, portanto, negar a existéncia de irregularidades de natureza formal e procedimental na conducdo da
contratacdo. A questdo que se coloca, contudo, é outra: tais irregularidades impdem a desconstituicdo do contrato

celebrado? A resposta juridica adequada é negativa, pelas razdes a seguir expostas.
1.2 — Da validade e da manutencao do contrato celebrado

A nulidade no direito administrativo nao é fim em si mesma, mas instrumento de tutela do interesse publico. O art. 93 da Lei
n°® 14.133/2021 determina expressamente que a Administracdo deve evitar a nulidade de atos e procedimentos, sempre que
ela ndo for imprescindivel ao interesse publico, e deve adotar as providéncias necessarias para corrigir as impropriedades ou
irregularidades de natureza formal do processo, desde que ndo comprometa o resultado esperado. No mesmo sentido, a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal assegura a Administracdo a faculdade de anular seus préprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, mas a jurisprudéncia consolidada reconhece que a anulacdo é medida excepcional,
que deve ser adotada apenas quando o vicio for relevante e insuprivel, observados os principios da proporcionalidade, da

seguranga juridica e da presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

No caso dos autos, o vicio identificado — a auséncia de manifestacdo prévia do controle interno — é de natureza
exclusivamente procedimental e ndo compromete os elementos essenciais e substanciais da contratacédo, que se encontram
devidamente instruidos e validados: (a) a analise de juridicidade foi realizada por esta Procuradoria antes da assinatura do
contrato, com a aprovacao da minuta em 07/05/2026 e a emissao do Parecer n® 709/2026, que reconheceu o
enquadramento da contratagdo no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 e verificou o atendimento dos requisitos do art.
74, § 5°, do mesmo diploma; (b) a avaliacdo prévia do bem foi realizada pelo IPPU, que fixou o valor locaticio de mercado em
R$ 10.400,00 mensais, valor superior ao contratado (R$ 8.906,80 mensais), 0 que evidencia a vantajosidade econémica da
contratacao; (c) a certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis, recomendada no Parecer n® 709/2026,
foi formalmente atendida pelo IPPU em 18/09/2026; (d) a singularidade do imovel e a inviabilidade de competicdo
encontram-se justificadas no Termo de Referéncia, em razdo das caracteristicas de instalagdes e de localizacdo exigidas para
a sede da SMMA; e (e) o contrato foi assinado, seu extrato foi publicado, o Ato Juridico foi encaminhado ao TCE e a despesa

foi empenhada, encontrando-se o ajuste em execucao.

Soma-se a esses elementos a boa-fé da contratada, terceiro que ndo tem como responder por falhas de fluxo interno da
Administragdo, e o principio da continuidade do servi¢o publico, uma vez que o imével abriga a sede de Secretaria Municipal
em funcionamento, sendo certo que a desconstituicdo do ajuste acarretaria prejuizo manifesto e desproporcional ao

interesse publico, sem qualquer ganho juridico correspondente, ja que as irregularidades identificadas ndo dizem respeito ao
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mérito da contratagdo, mas ao seu procedimento.

Em consequéncia, o posicionamento juridico adequado é o da manutencao do contrato, com a regularizagdo das
pendéncias formais e a correcao do fluxo procedimental para as contratacdes futuras, e ndo o da anulacdo ou da extin¢do

do ajuste.
1.3 - Do langcamento do contrato no PNCP

O art. 94, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a divulgacao no PNCP é condicao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados da assinatura, no caso de contratagao direta.
Considerando que o contrato foi assinado em 08/05/2026, o prazo legal encontra-se largamente exaurido, sem que o

lancamento tenha sido realizado.

Esta Procuradoria reitera, com urgéncia, a recomendacdo constante do Parecer n® 709/2026: o langamento do contrato no
PNCP deve ser realizado de imediato, com a regularizagdo do atraso, a fim de conferir eficacia ao ajuste e resguardar a
Administracdo dos efeitos da ineficacia, especialmente no que se refere aos pagamentos ja realizados e aos que se
encontram programados. A persisténcia da omissdo, agora com pleno conhecimento de todos os 6rgaos envolvidos, além
de perpetuar a irregularidade, podera caracterizar responsabilidade funcional prépria, razdo pela qual a providéncia ndo

admite mais dilagdo.

Registre-se, por fim, que os valores referentes ao periodo de janeiro a abril de 2026, anteriores a formalizagdo do novo
contrato, seguem tramitacdo prépria no procedimento de reconhecimento de divida autuado no Processo SEI n°
VR-12.063-00001749/2026, que devera ser concluido com a devida justificativa da necessidade e da vantajosidade da

permanéncia da ocupacdo no periodo, sem prejuizo da regularizacdo aqui recomendada.
11.4 — Da delimitacao de competéncias e responsabilidades

A afericdo de responsabilidades deve observar a reparticdo de competéncias estabelecida na legislacdo municipal e o art. 28
da LINDB, segundo o qual o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas no caso de

erro ou violacdo deliberada da lei.

Nesse contexto: (@) a SMMA atua na condicdo de unidade demandante, cabendo-lhe a formalizagdo da demanda, a
instrucdo e o encaminhamento dos autos, nao integrando suas atribui¢cbes a condu¢do do procedimento de contratagéo, a
formalizagdo de instrumentos contratuais ou o langamento de atos no PNCP; (b) a UGL/GEGOV ¢é a unidade responsavel pela
conducado dos procedimentos de contratagdo e pela formalizacdo dos instrumentos contratuais, competindo-lhe a
observancia do fluxo estabelecido no art. 8° do Decreto Municipal n° 18.257/2024, inclusive a remessa prévia dos autos ao
controle interno, bem como a realizacdo do lancamento do contrato no PNCP no prazo legal; (c) o controle interno (CGC/
CGM) tem legitimidade — e dever — de registrar o descumprimento do fluxo procedimental, registro que deve ser preservado
nos autos para fins de aprimoramento institucional; e (d) o ordenador da despesa, nos termos do art. 28 da LINDB, responde
pessoalmente por erro ou violacdo deliberada da lei, ndo se podendo atribuir responsabilidade objetiva ou automatica aos

agentes que atuaram no ambito de suas respectivas competéncias.

Assim, a irregularidade procedimental identificada deve ser imputada a esfera das unidades responsaveis pela condugdo e
formalizagdo da contratacdo, e ndo a unidade demandante, ressalvada a apuracdo de eventuais responsabilidades
especificas, que somente se justifica diante de elementos concretos de erro ou de violagdo deliberada da lei, observados os

critérios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio posiciona-se:
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1. Pela MANUTENCAO do Contrato de Locagdo n° 209/2026, com a regularizagdo das pendéncias formais, ante a natureza
meramente procedimental das irregularidades identificadas, o atendimento dos requisitos substanciais da contratacdo (art.
74, inciso V e § 5°, da Lei n°® 14.133/2021), a boa-fé da contratada e o interesse publico na continuidade das atividades da
SMMA, nos termos do art. 93 da Lei n°® 14.133/2021 e da Sumula 473 do STF;

2. Pela necessidade IMEDIATA de realizagdo do lancamento do contrato no PNCP, com a regularizagdo do atraso, nos
termos do art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, providéncia que se impde como condicdo de eficacia do ajuste e que ndo

admite nova dilagao;

3. Pelo REGISTRO, para fins de aprimoramento institucional, do descumprimento do art. 8° do Decreto Municipal n®
18.257/2024, recomendando-se que as unidades responsaveis pela conducéo das contratagdes diretas adotem fluxos
internos e instrumentos de verificacdo que assegurem, em todas as contratagdes futuras, a prévia manifestagdo do controle
interno apds a andlise de juridicidade e antes da formalizacdo do contrato, bem como o lancamento dos ajustes no PNCP

nos prazos legais;

4. Pela delimitagdo das responsabilidades conforme as competéncias de cada unidade, com a aplicacdo do art. 28 da LINDB,
cabendo eventual apuracdo de responsabilidades especificas somente diante de elementos concretos de erro ou de violagdo
deliberada da lei.

Encaminhem-se os autos a UGL/GEGOV para adoc¢do das providéncias, com posterior remessa a CGM para ciéncia.

\%
olta Redonda, 09
de outubro de
2026.

WALDINEY ALVES DE OLIVEIRA
Procurador Geral do Municipio
Matricula 490.105

Volta Redonda, na data da assinatura

Documento assinado eletronicamente por Waldiney Alves de Oliveira, Procurador Geral do Municipio, em 09/10/2026, as 17:31,
conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.

il
Sel o
assinatura
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 02344291 e o codigo CRC BFBECB16.

Referéncia: Processo n2 VR-12.063-00002108/2026 SEI n2 02344291

Praga Savio Gama, N°53, Palacio 17 de Julho - Bairro Aterrado, Volta Redonda/RJ, CEP 27215-620
Telefone: - www.voltaredonda.rj.gov.br

4 of 4 15/10/2026, 14:20


http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://voltaredonda.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

