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Prefeitura do Municipio de Volta Redonda
Procuradoria Geral do Municipio de Volta Redonda

PARECER N° 846/2026/PGM/PEELC
PROCESSO N° VR-12.057-00000263/2026
INTERESSADO: SMC/AT

PARECER PGM/
WAO N° 846/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CHAMAMENTO PUBLICO. FOMENTO DE
PROJETOS PARA APRESENTACAO NO
“PREMIO DE CULTURA POPULAR FOLIA
DE REIS — EDICAO: 2027. LEI N° 14.903/2024.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Cultura, por meio do Despacho SEI n°
02368608 (e Termo de Abertura ID n°® 02360005), para analise e parecer de minuta de Chamamento Publico
(Edital n° 006/2026), objetivando a selegio de PROJETOS PARA APRESENTACAO NO PREMIO DE
CULTURA POPULAR FOLIA DE REIS / JORNADAS DE SAO SEBASTIAO, para receberem apoio
financeiro, por Termo de Execu¢do Cultural, onde serdo selecionadas 24 (vinte e quatro) jornadas com
projetos de Folia de Reis, com objetivo de incentivar a manifestagao cultural do Municipio de Volta Redonda,

com recursos do Tesouro Municipal, na forma do artigo 8°, § 4° da Lei n° 14.903/2024.

Os autos foram instruidos com Termo de Abertura (ID n° 02360005), Estudo Técnico Preliminar
(ID n°® 02360008), Termo de Referéncia (ID n® 02360017), Justificativa de Preco (ID n° 02368226),
Declaracdo do Ordenador de Despesa (ID n°® 02368250), Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria e
Financeira (ID n°® 02368278), Solicitacio de Compra n° 077439 (ID n°® 02368532), minuta do Edital de
Chamamento Publico n°® 006/2026 e seus anexos (ID n® 02368582), incluindo a minuta do Termo de
Execucao Cultural (Anexo III), dentre outros.
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E o breve relatorio. Passo a opinar.

IT - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, oportuno consignar que a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em tela, competindo a este 6rgdo municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando na analise da conveniéncia e da oportunidade
da pratica de atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e

financeira.

No caso em tela, pretende a Secretaria Municipal de Cultura selecionar 24 (vinte e quatro)
PROJETOS CULTURAIS PARA APRESENTACAO NO PREMIO DE CULTURA POPULAR FOLIA DE
REIS / JORNADAS DE SAO SEBASTIAO, para receberem apoio financeiro aos que cumpram os objetivos
descritos no item 1 do Termo de Referéncia, com objetivo de incentivar a manifestagdo cultural do Municipio
de Volta Redonda, ao custo total de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), no valor unitario de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para os 24 (vinte e quatro) projetos selecionados com recursos do
Municipio.

A rigor, toda contratagdo empreendida pela Administragdo Publica tem como pressuposto a
realizacdo de prévia licitagdo, com o fim de assegurar a obten¢ao da melhor proposta para o interesse publico,

assegurando igualdade de oportunidades entre o maior numero possivel de interessados.

O fundamento da licitagdo € constitucional, fixado como regra geral obrigatéria nos contratos

administrativos (artigo 37, XXIE), sendo, ainda, regulada através da Lei Federal (Lei n° 14.133/2021), que

traca normas “gerais” de licitacdo em todo territério nacional.

Assim, ao decidir pela contratagdo de determinada obra, compra, servigo, alienacao, permissao,
concessdao ou locagdo, deve a Administracdo, como regra geral, licitar, isto é, promover o procedimento
administrativo instituido pelo legislador, como forma de se obter a melhor contratacdo possivel para o ente
publico, colhida a partir da ampla competicao entre todos os possiveis interessados, em iguais condigdes de

tratamento, mediante critérios objetivos de julgamento.

A Lei n° 14.903/2024, que estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no ambito da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, veda expressamente, no
artigo 2°, §4°, a aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/2021, na utilizagdo dos

instrumentos proprios do fomento a Cultura, in verbis:

Art. 2° A Unido executarda as politicas publicas de fomento

cultural por meio do regime proprio de que trata o Capitulo 11
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desta Lei, dos regimes previstos nas Leis n° 8.685, de 20 de julho
de 1993, n°11.437, de 28 de dezembro de 2006, n° 13.018, de 22 de
julho de 2014, e n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e na Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, ou de outros

regimes estabelecidos em legislacdo federal especifica.

[-]

§ 4° E vedada a aplicacdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), aos

instrumentos especificos do regime juridico proprio de fomento a

cultura referidos no caput e no § 1° deste artigo.

Verifica-se, no caso, o Interesse Publico, que estd em atender processo democratico de sele¢ao de
pessoas naturais e juridicas, aptas, a terem Projeto Cultural Livre selecionado para o financiamento de

projetos com recursos da Unido.

Para tanto, a Lei n° 14.903/2024, em seus artigos 6° a 11, disciplina o Chamamento Publico para a

celebracao dos instrumentos de execucdo do regime proprio de fomento a cultura.

Por tratar-se de Mestre, Mestra, dono ou lideranga de algum grupo local de Folia de Reis, 24
(vinte e quatro), para firmar Termo de Execu¢do Cultural, a ser financiado com recursos do Tesouro
Municipal, é necessario atentar para as disposi¢cdes orcamentarias aplicaveis, tendo em vista que envolve o

repasse de recursos publicos para pessoas naturais e/ou entidades da sociedade civil.
Nesse interim, € necessario constar nos autos:

a) Indicacdo da dotacdo orcamentaria que fard frente a despesa a ser assumida, item 2 do Termo
de Referéncia, ID n° 02360017,

b) Emissao de solicitagdo de compra (antigo “PCS”), Solicitacao n® 077439, ID n°® 02368532;

c¢) Declaragdao de compatibilidade, pelo ordenador de despesas, com a LOA, a LDO ¢ o PPA, ID
n° 02368250;

d) E estimativa de impacto financeiro ou declara¢do de adequagdo orcamentaria e financeira do
ordenador, ID n°® 02368278.

Quanto as justificativas constantes nos autos, no Estudo Técnico Preliminar, ID n® 02360008, no
Termo de Referéncia, ID n° 02360017, e na minuta de Edital de Chamamento, ID n°® 02368582, salienta-se
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que a validade dos Atos Administrativos esta condicionada & demonstracao fatica da ocorréncia dos motivos

que ensejaram sua pratica, sendo os subscritores responsaveis por suas manifestagdes apostas aos autos.

Consta nos autos Justificativa de Preco, ID n°® 02368226, indicando os motivos de se entender
pela fixagdo dos valores de fomento por cada proponente convocado, descritos no item 2 do Termo de

Referéncia, ID n° 02360017, no montante unitario de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).
Estudo Técnico Preliminar acostado sob o ID n° 02360008.

Acerca do Termo de Referéncia, ID n° 02360017, importante atentar para o que nele deve constar,
com base nas exigéncias da AGU, constante no enderego eletronico (http://www.agu.gov.br/page/content/
detail/id_conteudo/142391):

1. Indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagio;
2. Critério de aceitacdo do objeto;
3. Justificativa da necessidade da contratagao;

4. Estimativa do custo, diante de orcamento detalhado juntados aos autos, considerando os pregos praticados

no mercado;

5. Defini¢do dos métodos e estratégia de suprimento;

6. Prazo de execugdo do objeto. Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;
7. Deveres do contratado e do contratante;

8. Procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;

9. Sang¢des por inadimplemento.

No que concerne a definicdo dos métodos e estratégia de suprimento, trago a baila licao do ilustre
doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, no intuito de subsidiar as Secretarias Municipais na confec¢do do

Termo de Referéncia:

“Faz-se necessario, no Termo de Referéncia, em primeiro lugar, especificar o objeto a ser licitado, ainda que
possa haver alguma complementagdo posterior. Deve-se no minimo definir o que a Administragcdo Publica
necessita o que pretende com a futura contratacdo. E, também, ja se deve determinar como o objeto da
licita¢do deve ser executado, com a definicdo de métodos, estratégias de suprimentos e prazo de execu¢do.”

(Pregdo presencial e eletronico. Curitiba: Zenite, 2008, p.30).
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De outra monta, destaca-se abaixo a licdo de Margal Justen Filho acerca da ja comentada
necessaria aprovacao do Termo de Referéncia por ato formal e motivado da autoridade competente, tendo em

vista se tratar de questao eminentemente técnica:

“Nenhuma licitagdo para obras e servigos pode fazer-se sem projeto basico (ou equivalente, quando o objeto
ndo envolver atividade de engenharia). Mas é insuficiente a mera elabora¢do do projeto basico. Faz-se
necessdria sua aprova¢do, por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequagdo as exigéncias legais e ao interesse publico. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar o
projeto basico a autoridade competente para determinar a contrata¢do da obra ou do servigo a que tal

projeto se refere.” (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, p. 111, 2004).

Sobre a importancia do ato que aprova o Projeto Basico ou Termo de Referéncia e a vinculacao

do ordenador de despesa ao mesmo, destacamos, ainda, recente julgado do TCU:

Responsabilidade. Licitacdo. Projeto basico. Aprovagdo. Solidariedade. Excegdo. A autoridade que aprova o
projeto basico é solidariamente responsavel pelos prejuizos advindos de deficiéncias no documento técnico,
exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis, pois a aprovagdo ndo é ato meramente formal ou
chancelatorio, e sim ato de fiscalizagdo por meio do qual a autoridade competente referenda os
procedimentos adotados e o conteudo elaborado. Acordao 7181/2018 Segunda Camara (Recurso de

Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Frisa-se, portanto, que a aprovacdo do Termo de Referéncia demanda sua andlise critica pelo
ordenador de despesas, ndo se caracterizando como ato meramente formal ou chancelatério. Dessa forma,

indispensavel a sua aprovacao por meio de ato administrativo motivado.

Merecem destaque, ainda, outros requisitos necessarios a emprestar regularidade ao procedimento

aqui tratado.

Nessa linha, salienta-se o dever de dar publicidade ao Chamamento Publico, que devera observar
os moldes do artigo 8°, da Lei n® 14.903/2024, ou seja, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido,
se os recursos forem provenientes da Unido (como o sdo no caso), ou no Didrio Oficial do Estado, em se
tratando de valor advindo dos cofres publicos estaduais ou da municipalidade, e em jornal de grande

circulagdo local, a fim de que os interessados possam efetivamente tomar conhecimento do sistema.

Ainda sobre este tema, ¢ relevante salientar que o ato convocatério deve estabelecer os critérios
objetivos de qualificacdo, como se licitagdo fosse, ndo se podendo credenciar os interessados por uma
avaliagdo meramente subjetiva da autoridade administrativa. Deve haver um ato convocatoério com todos os

requisitos a serem cumpridos para a qualifica¢do e credenciamento de cada interessado.

Sem prejuizo, cumpre ressaltar a necessidade de credenciar todos os interessados que atendam as
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condi¢des do chamamento. Conforme ja foi demonstrado, o fundamento do credenciamento ¢ a

inexigibilidade para a selecao de todos.

Dessa forma, o critério para selecdo deve ser estritamente objetivo, ndo se podendo priorizar um
interessado em detrimento de outro que apresente os mesmos requisitos, sob pena de ferir o principio da
isonomia, conforme previsto na Minuta de Edital de Chamamento Publico n° 006/2026, ID n°® 02368582.

Observa-se que as cldusulas obrigatorias ao presente instrumento cumprem, no geral, as
disposigdes legais cabiveis. Foram observados na minuta do Edital de Chamamento, no geral, os requisitos
minimos aplicaveis, conforme os artigos 6° a 11 da Lei n° 14.903/2024. Devendo atender ao disposto no 6°,

incisos I ¢ I, com a indicacao de fluxo do Chamamento Publico.

Art. 6° - O chamamento publico para a celebragdo dos instrumentos de execucao

do regime proprio de fomento a cultura sera:

I - de fluxo continuo, nos casos em que for possivel a celebragdo de instrumentos a

medida que as propostas sdo recebidas;

IT - de fluxo ordindrio, nos casos em que a administragdo publica optar pela
concentragdo do recebimento, da andlise e da selecdo de propostas em periodo

determinado.

No que se refere a realizacao de andlise de pontuacao, de acordo com critérios técnicos definidos
no item 1 do Termo de Referéncia, ndo se verificam obices nesse sentido, desde que ndo se abra margem para
aumento de pontuagdo de forma subjetiva. Destaca-se, na mesma linha, o seguinte entendimento exposto no
Parecer N°07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF//AGU, conforme trecho abaixo colacionado:

“(...) 13. A fim de prezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo a ndo o desnaturar nem o

utilizar de forma indevida, ¢ importante atentar para algumas diretrizes, abaixo apresentadas, cuja aplicacao

dependera do caso concreto:

a. haja possibilidade de contratacdo de quaisquer dos interessados que satisfacam as condicdes exigidas;

b. o preco de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixagdo prévia de valores seja mais vantajosa para

a Administracdo, devendo ficar demonstrada nos autos a vantagem ou igualdade dos valores definidos em

relagdo aos pregos de mercado;

c. seja dada ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande

circulacao local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que se revelem mais adequados ao caso;
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d. sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se;

e. seja fixada, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicos;

f. sejam estabelecidas as hipdteses de descredenciamento;

g. seja prevista a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar

a Administra¢do, com a antecedéncia fixada no termo;

h. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo o periodo em que a Administracdo precisar dos

servigos, conforme fixado em Edital, cuja minuta deve ser analisada pela respectiva assessoria juridica;

i. a possibilidade de os usuarios ou administrados denunciarem qualquer irregularidade verificada na

prestacao dos servigos;

J. sejam fixados critérios objetivos de distribui¢do da demanda, por exemplo, sorteio publico, excluindo-se

os sorteados anteriormente, escolha pelo proprio usuario-interessado etc. (...)". (grifos nossos).

Os critérios de pontuacgdo, portanto, a principio sdo formas objetivas de sele¢do dos Projetos

Culturais que serdo apresentados.

O Termo de Execucdo Cultural é instrumento da modalidade de fomento a execugdo de agdes
culturais de que trata o inciso I do artigo 8° do Decreto 11.453/2023, celebrado com agente cultural
selecionado nos termos da Lei n® 14.903/2024.

Por seu turno, quanto a minuta do Termo de Execucdo Cultural, Anexo III da Minuta do Edital de
Chamamento, ID n°® 02368582, cumpre mencionar que ha atendimento aos requisitos expostos no artigo 13
da Lei n° 14.903/2024, indicando a comarca de Volta Redonda no foro, bem como obediéncia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Destaca-se a necessaria emissdo de nota de empenho, quando da

assinatura do termo, para que nele conste.

Por fim, no que concerne as justificativas apresentadas, deve-se frisar a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), conforme artigo 22, que possibilita ao gestor com fundamento no
interesse publico apresentar justificativa da realidade local, dificuldades e obstaculos, frente aos desafios
contemporaneos que a Administracdo Publica enfrenta, suscitadas com o objetivo de promover a seguranga
juridica, como fundamento para legitimacao dos atos da administragdo. Sobre o tema, transcrevo a licdo do

Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Rafael Oliveira[2], nos temos seguintes:

“A motivagdo representa um instrumento fundamental para a amplia¢do e a efetividade do controle externo
do ato, especialmente aquele exercido pelo Judiciario por meio da teoria dos motivos determinantes. De
acordo com essa teoria, a validade do ato administrativo depende da correspondéncia entre os motivos neles

expostos e a existéncia concreta dos fatos que ensejaram a sua edi¢do”.
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Ressalta-se que as analises eminentemente técnicas, econdmico-financeiras ou de mérito dos atos
administrativos ndo sdo de competéncia deste 6rgdo de consultoria juridica, pela delimitagdo de suas

atribuicdes legais.

Sem prejuizo, frisa-se o necessario cumprimento ao exposto na Deliberacao n° 312/2020 do TCE/
RJ, em especial ao seu artigo 3°, que determina a insercao dos dados relativos a licitagdes e contratos, além

de ajustes similares, em médulo especifico do SIGFIS.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, persistindo o Interesse Publico, opina-se que, para o prosseguimento do
Chamamento Publico (Edital n°® 006/2026), com o objetivo de selecionar 24 (vinte e quatro) jornadas com
projetos de Folia de Reis j& atuantes por no minimo 02 (dois) anos no Municipio de Volta Redonda/RJ, para
receberem apoio financeiro, conforme especificado no Termo de Referéncia, visando incentivar as diversas
formas de manifestagdes culturais da cidade de Volta Redonda, ao custo total de R$ 84.000,00 (oitenta e

quatro mil reais), com recursos proprios do Municipio, devem ser observados os apontamentos deste parecer.
Pelo prosseguimento do feito.

Por fim, cumprir a Deliberagdo n° 312/2020 do TCE/RJ, em especial ao seu artigo 3°, que exige a

inser¢ao de dados, relativos a editais e contratos, em modulo especifico do SIGFIS.

Sendo o que nos cumpria pelo momento, salvo melhor entendimento, colocamo-nos a disposi¢ao.

Volta Redonda, 19 de outubro de 2026.

WALDINEY ALVES DE OLIVEIRA
Procurador Geral do Municipio

Matricula 490.105

[1] “XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegura igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

[2] Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2013, p. 276.
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Documento assinado eletronicamente por Waldiney Alves de Oliveira, Procurador Geral do
Municipio, em 20/10/2026, as 16:45, conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.
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