Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema r

~ IPRES - Instituto de Previdéncia dos Servidores
) Municipais de Saquarema .

Saquarema, 29 de outubro de 2024.

PROCESSO N°: 117/2024.
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

1-- DO OBJETO
Prestacdo de Servigos de 1 (um) dia de pré-auditoria e 1 (um) dia de auditoria presencial

para renovacdo de Certificacdo no Programa de Certificagéo Institucional e Modernizacéo
da Gestdo dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Portaria MPS n° 185/2015, alterada pela Portaria MF n°

577/2017).

» Nivel de aderéncia da certificacéo: II;
¢ Periodo de vigéncia do certificado: 3 anos;

o Numeros de habitantes (ente federativo): 89.559 (Censo IBGE 2022).

il - DO PROCESSO DE DISPENSA
Ne caso em analise, percebe-se o enquadramento do objeto nas hipéteses do artigo 75 da
Lei n° 14.133/2021, observando-se as alteractes quanto aos valores dos incisos | e Il do

raferidc artigo, de acordo com o Decreto vigente para este ano.

lli — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A referida contratacdo direta por dispensa tem por objetivo proporcionar a adocdo de
melhores praticas de Gestédo Previdenciaria, que proporcionem maior controle dos atives e
passivos do Instituto, aléem de corroborar para ser responsavel por maior transparéncia no
relacionamento com desta Autarquia com seus segurados e a também sociedade como um
todo. Importa destacar, que a transparéncia das informacdes e a efetiva participacéo dos
beneficiarios no acompanhamento da gestdo do RPPS oferecem maior protegéo aos fundos
previdenciarios, em respeito ao esforco contributivo realizado pelos segurados e pelo ente

federativo, favorecendo a garantia futura do pagamento dos beneficios previdenciarios com
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sustentabilidade e em observancia aos principios do equilibrio financeiro e atuarial e da
eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Em suma, a implantagdo das boas praticas de gest&o inseridas nas agbes que compdem ©s
trés pilares do Programa (Controles Internos, Governanga Corporativa e EducagZo
Previdenciaria) contribui para a profissionalizagdo na gestdo dos RPPS, a qualificagéo dos
seus gestores e a introdugdo de padrdes de qualidade nos processos de trabalho. Tais
medidas permitem maior estabilidade na gestdo e consolidagédo de avangos, evitando gue
as mudangas ocorridas no comando politico do ente federativo resultem em descontinuidade

ou retrocesso na gestéo previdenciaria.

IV — DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL:
As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime

regularmentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem

ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonbémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
érgéos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessozs
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda

procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimenfo, vejamos o que disp&e o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémicas indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicic dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21

de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
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foi revogada pela Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagdes e

Contraios. ‘ 4
4

Na aplicagdo da referida lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade; da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungbes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Entretanto, hé aquisigbes e contratagdes que possuem caracterizagbes especificas tornando
impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos trémites usuais, frustrando a realizacdo

adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegbes a regra, as
Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 onde se verifica ocasido

em que é cabivel a DISPENSA de licitag&o:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

| - para coniratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutenczo
de veiculos automotores; (valor atualizado 2024: R$119.812,02 -~ cenfo e
dezenove mil, oitocentos e doze reais e dois centavos).

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (valor atualizado 2024:
R$59.906,02 - cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dcis
centavos).

lll - para contratagdo que mantenha todas as condigbes definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 {um) ano, quando se verificar que naquelz
licitag@o:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas proposias
validas;

b) as propostas apresentadas consigharam pregos manifestamente superiores aos

praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos Orgdos oficiais

competentes; , Q
' '
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IV - para coniratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios &
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigéo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagbes ou obras, nos termos de acordo internacional
especr’ﬁcb aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administracao;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagéo, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracéo
de criagdo protegida, nas coniratacbes realizadas por instituicdo cientifica,
tecnolégica e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde gue
demonstrada vantagem para a Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario
para a realizagdo dos processos licitatdrios correspondentes, hipotese em que a
contratagdo sera realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegdo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante autorizagdo por ato do comandante da forca militar;

h) bens e servigos para atendimenio dos contingentes militares das forcas
singulares brasileiras empregadas em operacées de paz no exterior, hipétese em
gue a contratagdo deverd ser justificada quanto ao prego e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curia
duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos sdlidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de satide publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

I} servigos especializados ou aquisi¢cdo ou locagéo de equipamentos destinados zo

rastreamento e & obtencéo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do ﬁH‘

WA/SS .
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3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade
' justificada de manutengéo de sigilo sobre a investigacdo;

~m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
| doencgas raras definidas pelo Ministério da Saude;

WV = para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3° 3°
| A 4° 5°e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contratagcdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal
ou de grave perturbacéo da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de siluagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas ric
prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacéo
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direifo puablico infterno, de bens
produzidos ou servigos prestados por Orgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos au
normalizar o abastecimento;

Xl - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos
publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio
publico ou em convénio de cooperagao;

XIl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de prodiitos
estratégicos para o Sistema Unico de Salide (SUS), conforme elencados em ato
da dire¢cdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos
durante as etapas de absorgcdo tecnolégica, ¢ em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a {ransferéncia de tecnalogia;

Xlil - para contratagdo de profissionais para compor a comisséo de avaliagdo de
critérios de técnica, quando se ftratar de profissional técnico de notéria
especializagéo;

XIV - para contratagdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins

lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administrad 'ﬂ,
v/
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Publica, para a prestagdo de servicos, desde que o prego coniratado seja
compativel com o praticado no mercado e 0s servicos coniratados sejam
| prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensé&o,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacgéo,
inciusive'para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagéo social da pessoa presa, desde
_que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Publica
direta, sua autarquia ou fundag&o em projetos de ensino, pesquisa, extenséo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo & inovagéo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a@ execugdo desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta [ ai,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XVIl - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementagédo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso & agua para
consumo humano e produgdo de alimentos, a fim de beneficiar as famifias rurais
de baixa renda atingidas pela seca ou pefa falta reqular de égua; e

XVIIl - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementagdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentagdo gratuita preferencialmente a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situacéo de rua, com vistas
& promogdo de politicas de seguranca alimentar e nufricional e de assisténcia
social e a efetivagdo de direifos sociais, dignidade humana, resgate socia/ e

melhoria da qualidade de vida.

V - DAS COTACOES E JUSTIFICATIVA DE PRECO:

O Instituto entende que o valor total de R$9.925,00 (nove mil, novecentos e vinte e cinco
reais) é proporcional aos beneficios esperados e os esforgos disponiveis para serem
auferidos, mesmo que essa mensuragao seja muito embora subjetiva. Contudo, entendemos

razoavel investir tal valor, pois € de grande relevancia para as atividades do Instituto.
1 .
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Vi - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

Identificada a necessidade pelo Instituto requerente de promover a aquisicdo do

material/servico, buscou-se no mercado por empresas que possuem esse conteudo. Dessa
forma, encontrou-se a empresa ICQ BRASIL - Instituto de Certificagdo e Qualidade
Brasil LTDA., inscrito no CNPJ sob o n° 01.659.386/0001-00, sediada na Avenida
Araguaia, N° 1544, Vila Nova - Goiania/GO, CEP: 74645-070, Telefone: (14) 99127-4027, e-

mail: relacionamentos.sudeste@aizeri-icg.com.

Assim, pela natureza do objetc e singularidade do conteldo produzido, justifica-se a

contratacéo direta com o fornecedor mencionado.

Vii - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados na Lei n°
14.133/2021, levando-se em consideragio o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade
do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacéo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o
que entender excessivo.

Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente

aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo nao ser

exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do documento.

A exigéncia de qualificagéo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, 1l
da Lei n.° 14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagao juridica e

regularidade fiscal, conforme os anexos.

Viil - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:
Para custear as despesas decorrentes desta dispensa de licitagdo, serdo usadas as

seguintes dota¢des orgamentarias:

PROGRAMA DE TRABALHO N°: 09.1220028.2.101000
FONTE DE RECURSOS N°: 180200

CODIGO N°: 1301

ELEMENTO DE DESPESA N°: 3.3.90.39.99.00.00

n
/

IX - CONCLUSAO: .
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o valor da aquisi¢do se enquadra no inciso |l do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, cujos valores foram alterados pelo Decreto n°® 11.871 de
29/12/2023. Além disso, a empresa fornecedora cumpre os requisitos necessarios para a
contratagdo direta, bem como apresenta prego razoavel. Com isso, diante do interesse
publico e zelando pelo cumprimento dos principios norteadores da Administragac Publice, a

presente contratacéo é justificavel.

Diante disso: a
1. Remeto os auto's_-‘.'para a Procuradoria Juridica para elaboracao do Parecer;

2. Apos, ao Contros Interno, com a mesma finalidade.

&

P A /)
Renal Rl ol

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
AT 000TAPRES

Renata Beatriz Souza Azedias
Matricula n° 0007/IPRES
Agente de Contratacao
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