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Saquarema, 23 de julho de 2024.

PROCESSO N°: 94/2024.
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

|- DO OBJETO:

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacdo de Servigos
de acesso ao Sistema Nacional de Informagdes de Registros Civis (SIRC), por meio do
DaaS API's, diante da autorizacdo do INSS para contratacio da DATAPREV para
obtencdo dos dados de o6bitos, conforme Oficio SEI n° 545/2024/DIRBEN-INSS,
Processo n° 35014.130972/2022-77.

Il - DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE:
No caso em andlise, percebe-se a inviabilidade de competicido para a coniratacdo dos
servigos, diante da exclusividade da DATAPREV S.A, abrindo margem para cabimento de

contratacio através de Inexigibilidade de licitacdo, conforme adiante se demonstrara.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

Contratacao de Servigos de acesso ao Sistema Nacional de Informacdes de Registros Civis
(SIRC), pois obtivemos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a autorizacdo para
contratagdo da DATAPREV para obtenc¢do dos dados de ébitos, conforme Oficio SEI n°
545/2024/DIRBEN-INSS, Processo n° 35014.130972/2022-77.

A utilizacao do sistema tem por finalidade a suspensao de proventos previdenciarios, sejam
eles de aposentadorias e/ou pensionistas, concedidos exclusivamente por esta Autarquia,
diante do ébito dos beneficiarios.

O SIRC é uma base de governo que tem por finalidade captar, processar, arquivar e disponi-
bilizar dados relativos a registros de nascimento, casamento, 6bito e natimorto, produzidos
pelos cartérios de registro civil das pessoas naturais.

O compartilhamento desses dados é de grande interesse para o IPRES, uma vez que agili-
zaria o acesso a informacdes de ébitos de servidores aposentados e pensionistas a fim de
evitar o pagamento indevido de beneficios ou até mesmo fraudes, bem como otimizar os

processos de trabalho do Setor de Recursos Humanos que utiliza essas informacdes
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Para reduzir as chances de fraudes e de concesséo equivocada de beneficios, a necessida-
de do IPRES é predominantemente sobre os registros de 6bitos. Porém, eventualmente, po-
dem ser necessarias consultas também a registros de casamentos e de nascimentos, embo-

ra em menor quantidade quando comparado ao de obitos.

IV - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

As compras e coniratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, o0s servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
érgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémicas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
foi revogada pela Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagbes e
Contratos.

Na aplicacdo da referida lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de funcdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducde, as

Normas do Direito Brasileiro).
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Entretanto ha aquisicbes e contratacbes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a realizagido
adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis efou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 onde se verifica ocasido
em que é cabivel a INEXIGIBILIDADE de licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicédo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacédo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consulforias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parédmetros
especificos de obras

e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
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V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e
de localizag&o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresarioc com
representagéo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagédo
do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagéo dos investimentos;

Il - certificagc&o da inexisténcia de imoveis pablicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para

ela.
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Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo:
Saraiva, 2005. P 347) sintetiza a inviabilidade de competicdo nas situagdes de: auséncia de

pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de

julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestagao.

V — DAS COTACOES E JUSTIFICATIVA DE PREGO:

A quantidade a ser contratada sera o Pacote 1, com capacidade de 3.000 (trés mil)
requisicoes/més, no valor mensal de R$2.064,48 (dois mil e sessenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos), conforme tabela constante no “ITEM 4 — PRECO E PRAZO DE
CONTRATACAQ”, do Modelo de Negécio MDN/DIMN/7/2024 (N° SEIl 0011969)
44129.002793/2024-14 — Nome da Solugdo: DaaS — Dados como Servico — Versao: 1.2,
anexo aos autos. O valor total anual da contratagdo sera de R$ 24.773,76 (vinte e

guatro mil, setecentos e setenta e trés reais e setenta e seis centavos).

VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

Conforme Declaracbes de Exclusividade DEC/DRN/1/2024 (N° SEI! 0009708) e
DEC/DRN/2/2024 (N° SEI! 0009718) anexas aos autos, a DATAPREV S.A e prestadora
exclusiva do servico de Application Programming Interface — API's e de Batimento de
Dados do Sistema Nacional de Informa¢des de Registro Civil aos clientes elegiveis para
requisitar e obter tais informacdes. Portanto, diante da inviabilidade de competicdo em
decorréncia da exclusividade, justifica-se a escolha da fornecedora dos servigos, sendo
sua qualificacdo: EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMAGOES DA PREVIDENCIA -
DATAPREV S.A, empresa publica inscrita no CNPJ/MF sob o n° 42.422.253/0001-01,
com sede na ST DE AUTARQUIAS SUA, QUADRA 01, BLOCOS E/F (PARTE),
BRASILIA/DF, CEP 70.070-935.

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

A Administracdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados na Lei n°
14.133/2021, levando-se em consideracao o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade
do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisacdo em funcdo da eventual
incapacidade econdémica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o
que entender excessivo.

Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo, somente

aos itens nao exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou_mesmo ndo ser

exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do documento.

Danata RealllL o0
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A éxigéﬁcia de qualificacdo técnica e econdmica nas circunstancias previstas no art. 70, il
da Lei n.° 14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagéo juridica e

regularidade fiscal, conforme os anexos.

Vil - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA:
Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitacdo, ser8o usadas as

seguintes dotacdes orcamentarias:

PROGRAMA DE TRABALHO N°: 091.122.0028.2.101000.

FONTE DE RECURSOS N°: 180200 — TAXA DE ADMINISTRAGAO.
CODIGO N°: 1301.

ELEMENTO DE DESPESA N°: 33.90.39.99.00.00.

IX - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, considerando a inviabilidade de competicdo em decorréncia da
exclusividade, é cabivel a INEXIGIBILIDADE. Além disso, a empresa fornecedora cumpre
0s requisitos necessarios para a contratagdo direta, bem como apresenta pre¢o razoavel.
Com isso, diante do interesse publico e zelando pelo cumprimento dos principios

norteadores da Administragdo Publica, a presente contratacéo € justificavel.

Renata Beﬁggﬁu Azedlas

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
MAT.. 0007-IPRES

Renata Beatriz Souza Azedias
Agente de Contratagao
Matricula n° 0007/IPRES
Portaria de designacéo n° 12, de 15/02/2024
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