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Saquarema, 24 de abril de 2025.

PROCESSO N°: 66/2025.
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

|- DO OBJETO:

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
aquisicdo/contratacdo de Curso de Interpretacdo e Analise de Informagdes
Contabeis para os Membros dos Conselhos de Administragdo, Fiscalizagéo e Comité
de Investimentos, a ser ministrado pela empresa Estrutural Consultoria Técnica
Contabil e Atuarial Administracéo Publica Litda., nos dias 14 a 15 de maio de 2025,
na sede do IPRES.

Il - DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE:

No caso em andlise, percebe-se a inviabilidade de competicdo para a aquisigao,
uma vez que ndo é possivel realizar a comparagdo/competigdo de servigos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdc, abrindo margem para cabimento de
contratacdo através de inexigibilidade de licitacdo, conforme adiante se

demonstrara.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A contratacdo mencionada justifica-se pela necessidade de aprimorar a capacidade
técnica dos participantes, assegurando maior eficiéncia e seguranca na analise das
demonsiragbes contabeis. No mais, ressalia-se que o contelddo programatico do curso é
personalizado as demandas do Instituto, e busca reforcar a qualificagédo profissional dos
conselheiros para a tomada das decisdes que influenciam diretamente o Instituto, alem de

objetivar o cumprimento das exigéncias legais.

Destarte, com base no que foi exposto no tépico “ll- DO PROCESSO DE INEXIGI-
BILIDADE", percebe-se o caréter inexigivel do objeto, ocorrendo desta forma a inyi-
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abilidade de competicdo para tal aquisicdo. Sendo assim, por este motivo, realizar-

se-a contratagdo com esta empresa para a execugao do servigo supracitado.

IV - DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
As compras e contratagfes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um

regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigcos, compras

e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica
a participag@o de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos d6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou
pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

{...) XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagfes serdo coniratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecan obrigacbes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, que foi revogada pela Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021 — Nova

Lei de Licitagbes e Contratos.

Na aplicacdo da referida lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
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eficécié, da segregagdo de funcgbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Entretanto, hé aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis efou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a

realizacdo adequada das fungbes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegbes a regra,
as Dispensas de LicitagSes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 onde
se verifica ocasidc em que é cabivel a INEXIGIBILIDADE de licitagdo:

Ari. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de maleriais, de equipamenios ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do sefor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagédo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamentc de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentacdo e moniforamento de pardmetros especificos de ppras
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e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser coniratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizacdo tornem necesséria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeio é fornecido ou prestadc por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo,
carta ou oufro documenio gue ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de confratacdo direte por inexigibilidade por meio de
empresério com representacéo resirita a evenio ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposio no inciso il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamenito no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas coniratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devemn
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagéo dos investimenios;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objefo;

I - justificativas que demonstrem a singularidade dc imével a ser comprado ou

locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. P 347) sintetiza a inviabilidade de competicdo nas situagdes de:
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;

impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicao objetiva da prestacgao.
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V — DAS COTAGOES E JUSTIFICATIVA DE PRECO:

O Instituto entende que o valor de R$ 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa

reais) é proporcional aos beneficios esperados e os esforgos disponiveis para
serem auferidos, mesmo que essa mensuragdo seja muito embora subjetiva.
Contudo, entendemos razoavel investir tal valor, pois &€ de grande relevancia para as

atividades do Instituto.

Além disso, comprova-se que o preco ofertado a esta Autarquia para a aquisicao
dos produtos/servicos é proximo daquele praticado pela empresa para outros 6rgaos

publicos, estando sujeito a alteragdes, a depender do tipo de demanda.

Vii - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:
Identificada a necessidade pelo Instituto requerente de promover a aquisicdo do

material/servigo, buscou-se no mercado por empresas que possuem esse conteddo.

Dessa forma, encontrou-se a empresa Estrutural Consultoria Técnica Contabil e
Atuarial da Administracdo Publica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
02.184.139/0001-68, com inscrigdo municipal n° 02.333.69-4, registrada no CRC
sob o n° 002991/0 e sediada na Avenida Presidente Vargas, n° 542, GR 309 -
Centro, Rio de Janeiro / RJ, CEP 20.073-900.

Assim, pela natureza do objeto e singularidade do contetido produzido, justifica-se a

contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo com o fornecedor mencionado.

Vil - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL:

A Administragdo deve examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratacao
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagado apresentados na Lei n°
14.133/2021, levando-se em consideragdo o vulto efou a complexidade e a
essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em
funcdo da eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar os deveres

contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,

somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou
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mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em gue deve ser suprimida do

documento.

A exigéncia de qualificagéo técnica e econémica nas circunstancias previstas no art.
70, Il da Lei n.° 14.133, de 2021, deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37,
XXI, da Constituicao Federal.

Resta deixar consignade que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacéo

juridica e regularidade fiscal, conforme os anexos.

IX — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitacdo, serdo

usadas as seguintes dotagdes orgamentarias:

PROGRAMA DE TRABALHO N°: 091280028.2.042000;
FONTE DE RECURSOS N°: 180200;

CODIGO N°: 1275;

ELEMENTO DE DESPESA N°: 3.3.90.39.97.00.00.

X —~ CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, considerando a notavel especializacdo da empresa
fornecedora e sua singularidade a inexigibilidade é cabivel. Além disso, a empresa
fornecedora cumpre os requisitos necessarios para a contratagéo direta, bem como
apresenta preco razodvel. Com isso, diante do interesse publico e zelando pelo
cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica, a presente

contratacéo é justificavel

oz Azedias
ASSISTEHTEADHINIS :
HAT: 0007-iPR!E§A e
Renata Beatriz Souza Azedias
Agente de Contratacao

Matricula n° 0007/IPRES
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