7 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Considerando que o TCM nao dispde de infraestrutura para armazenar em suas
instalacdes 6.000 (seis mil) caixas box, totalizando aproximadamente 6.000.000
(seis milhdes) de paginas no formato A4, torna-se necessario buscar solugdes
externas para o armazenamento desses documentos.

O contrato anterior para os servicos de armazenamento e consulta de
documentos, regido pelo Contrato n°® 06/2020 com a EMPRESA GRAFICA DA
BAHIA - EGBA, teve sua vigéncia expirada em 05/03/2024, uma vez que a
empresa contratada ndo manifestou interesse na renovacao contratual dentro do
prazo estabelecido.

Todavia, os servigcos prestados por esta empresa ainda sdo essenciais para o
funcionamento das demandas de arquivamento deste Tribunal, como
evidenciado pelo presente Estudo Técnico Preliminar e pelo Termo de
Referéncia em anexo.

Diante desse cenario, a fim de evitar qualquer solugcdo de continuidade que
possa impactar negativamente as atividades desta Casa, torna-se imprescindivel
a realizagao de um novo contrato para garantir a continuidade dos servigos.
Portanto, solicita-se a autorizacido para a contratacdo dos servicos em questao,
a fim de assegurar a operacionalidade e a eficiéncia dos processos internos
desta Administragao.

Assim como, ainda ha processos fisicos em analise nas areas técnicas, os quais
serao posteriormente encaminhados aos Gabinetes para julgamento e, por fim,
destinados ao arquivamento externo.

Atualmente, estdo em tramitacdo no Tribunal um total de 5.320 (cinco mil
trezentos e vinte) processos fisicos que, ao término de suas analises, serao

direcionados para o armazenamento externo.
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Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

A necessidade da contratacdo de servigcos de armazenamento de documentos
fisicos, consulta, indexagdo e coleta pode ser justificada pelos seguintes
motivos:

Preservacao dos Documentos: Os documentos dos processos precisam ser
preservados para cumprir obrigacdes legais, administrativas e regulatérias. E
fundamental garantir que esses documentos sejam armazenados
adequadamente para evitar danos fisicos, acesso nao autorizado e perda.
Apesar do TCM-BA ter implantado a informatizagao de todos os procedimentos
processuais, ainda resta um enorme volume de processos e arquivos fisicos em
tramitacdo. Em levantamento realizado em abril de 2024 verificou-se que no
periodo de janeiro a abril de 2024 a Divisdo de Documentagao de Informacéo -
DDI, recebeu um total de 588 processos fisicos para serem digitalizados,

arquivados e encaminhados para a guarda na EGBA (doc. anexo).

Facilitagdao da Consulta: A localizacado rapida e eficiente dos documentos é
essencial para garantir a continuidade das atividades do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM). Portanto, a consulta deve ser realizada
de forma agil, com a localizag&o das caixas contendo os processos requisitados
e sua entrega no TCM. Apds a consulta, é importante recolher as caixas para
armazenamento seguro.

Indexagao para Arquivamento: A indexagdo dos processos, especialmente
apos o transito em julgado, é essencial para seu arquivamento adequado. Essa
pratica envolve o registro dos metadados de identificagdo do conteudo de cada
caixa, como numero, ano de arquivamento e categorias de processos. Isso
facilita a recuperacao e o acesso futuro aos documentos quando necessario.
Coleta Eficiente: A coleta dos documentos para os servigos de consulta e
indexagéo requer um processo logistico eficiente. O transporte das caixas box
deve seguir rotas especificas, garantindo a seguranca e integridade dos
documentos durante o trajeto entre as instalagbes do TCM e da empresa
contratada.

Em resumo, a contratacdo desses servigos é fundamental para garantir a

integridade, acessibilidade e seguranga dos documentos, atendendo as
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7 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
necessidades legais, administrativas e operacionais da instituicdo, logo,
considerando a finalizagdo do contrato em que se dava a prestacdo destes
servigos, considerando ainda ser necessario ao Tribunal o seu objeto,

depreende-se que se faz imprescindivel a contratacdo destes servicos.
2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagcao: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Demonstragédo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgéo
ou entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for
0 caso, justificando a auséncia de previsao; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020)
Comentarios: Apos verificar o Plano de Contas da Administracdo (PCA),
constatamos que o servigo de armazenamento e consulta de documentos ja esta
devidamente contemplado e registrado dentro do referido plano. Portanto,
esclarego que a demanda por este servigo ndo surge como uma novidade para
a instituicdo, mas sim como uma necessidade continua ja prevista e reconhecida
no ambito do PCA.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos obrigatérios para a contratagao dos servigos de armazenamento
de documentos estdo discriminados a seguir:
a) Armazenamento do acervo em area localizada em Salvador ou Regido
Metropolitana;
b) Instalagdes sem risco de inundagao;
c) Instalagbes com area exclusiva para guarda de documentos;
d) Area em perfeitas condicdes de uso, inclusive no que diz respeito aos
requisitos técnicos para instalacoes elétricas e hidraulicas;
e) Sistema de detecgao e prevengao de incéndio;

f) Parque de extintores conforme requisitos do Corpo de Bombeiros;
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do €stado da Bahia

g) Area limpa e higienizada;

h) Controle e combate preventivo de pragas;

)
)

Sistema de segurancga eletrbnica 24h.

Estante metalica apropriada para o armazenamento de caixa-box;

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E PRECOS DA CONTRATAGAO

Comparativo de preco dos mesmos servigos prestados pela Empresa Grafica da
Bahia — EGBA e a SPM - Secretaria de Politicas para as Mulheres, contrato n°
013/2023, conforme descrito na tabela abaixo:

PROPOSTA EGBA
. . Valor Valor Valor Anual
Servigo Tipo Qtde |\, 5izhio  [Mensal R$ [R$
Caixa- R$ R$
Armazenamento/Guarda box 11.358 |[R$ 0,75 851850 |102.222.00
- Caixa-
Indexacéao box 6.000 [R$ 1,66 R$ 9.960,00
Caixa- R$
Consulta box 240 R$ 10,00 2.400,00 R$ 28.800,00
Coleta(Caixa) gj‘)‘(xa' 6000 |R$ 2,83 R$ 16.980,00
R$
Valor Total 157.962,00

PRE§TAQAO DE SERVIGO DA EGBA PARA SPM - SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES

. . Valor Valor Valor Anual
Servigo Tipo  1Qtde |, iisrio  IMensal R$ [R$
Armazenamento/Guarda gj‘)‘("a' 600 |R$0,75 |R$ 450,00 |R$ 5.400,00
Indexacéo caa 150 |Rg 1,66 R$ 83,00
Consulta g:;.(xa- 10 |R$11.28 |R$ 112,80 |R$ 1.353,60
Coleta(Caixa) S2XA 150 R 2,83 RS 141,50

Valor Total R$ 6.978,10
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do €stado da Bahia

Apos uma analise comparativa de pregos, constatamos que os valores
praticados estdo alinhados com as médias observadas no mercado. Esta
avaliagao confirma que nossos precos refletem adequadamente as condicdes
econdmicas e competitivas vigentes.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). Podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos e

entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da

administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com

potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.
Comentarios: Apds uma analise detalhada do mercado, identificamos que o
servico de Armazenamento/Guarda, Indexacdo, Consulta e Coleta de
documentos € a opcdo que melhor atende as necessidades especificas desta
instituicdo. Esta conclusao se baseia na capacidade desses servigos de garantir
a seguranga, organizagdo e acesso eficiente aos documentos, elementos
fundamentais para a eficacia e a transparéncia das operacgdes institucionais.
Além disso, durante nossa pesquisa de mercado, observamos que diversos
érgaos publicos, citando como exemplo a SECRETARIA DE POLITICAS PARA
AS MULHERES - SPM, também contrata empresa para a prestagdo desses
servicos. Essa pratica € comum e amplamente adotada, demonstrando a
viabilidade e a adequacédo dessa abordagem para atender as demandas de
diferentes entidades governamentais.
Portanto, considerando tanto a adequagéao dos servigos de guarda e consulta de
documentos as necessidades especificas desta instituicdo quanto a pratica

comum de sua contratagao por outros érgaos publicos, reforgamos a importancia
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Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
de procedermos com a contratagao desses servigos para garantir a continuidade

das operacoes de forma eficiente e transparente.
6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagao: Descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).
Comentarios: Apds uma analise aprofundada das necessidades do Tribunal,
concluimos que a solugdo mais adequada para atender as demandas de
Armazenamento/Guarda, Indexacao, Consulta e Coleta de documentos é a
contratacdo de uma empresa especializada nesse servico. Esta solucao
proporciona uma série de beneficios, incluindo a garantia de segurancga,
organizacgao e acesso eficiente aos documentos, elementos cruciais para o bom
funcionamento e transparéncia das atividades deste tribunal.

A contratacdo de uma empresa especializada em guarda de documentos
permitira que esta instituigdo tenha acesso a tecnologias e praticas atualizadas
para a gestdo documental, além de contar com profissionais qualificados para
lidar com a organizagao e preservagado dos registros institucionais de forma
eficiente.

Dessa forma, no Termo de Referéncia (TR) elaborado, a solugdo de contratar
uma empresa especializada sera detalhadamente descrita, ressaltando os
beneficios e as vantagens que essa abordagem trara para atender as

necessidades do tribunal.
7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Tendo em vista a solugcédo de que se trata este Estudo, ndo ha necessidade de

parcelamento.

8 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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N&o existe outra contratacdo em andamento que trata do mesmo objeto.
9 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Pelo quanto exposto neste estudo, € possivel observar que a solugcdo de
contratacdo de empresa especializada no armazenamento de documentos,
abarcando consulta e indexacao, é viavel, econdmica e atende ao interesse da
Administracio.

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagéo.
(Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020)

Comentarios: A viabilidade dessa contratacao é respaldada pela observacao de
que diversos 6rgaos publicos adotam essa pratica, garantindo eficiéncia e
qualidade na gestdo documental. Além disso, a contratacdo de uma empresa
especializada permitira o acesso a tecnologias atualizadas e profissionais
qualificados.

Portanto, considerando o interesse publico em garantir a continuidade e
eficiéncia das atividades do 6rgao, a contratagdo de uma empresa especializada
se mostra ndo apenas necessaria, mas também vantajosa.

Quanto a dotacdo orgcamentaria, esta sera informada posteriormente pela
Administracdo, assegurando a conformidade com as diretrizes financeiras

estabelecidas.
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