ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE POCO REDONDO
CAMARA DE VEREADORES

.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° !5' { 2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° !f\g 2025

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

O objetivo desse processo de inexigibilidade € a contratagao de uma
empresa para executar os Servigos Técnicos de Apoio Administrativo de
Assessoria e Consultoria na Area de Controle Interno e Execugdo Orgamentaria
e Financeira do Poder Legislativo Municipal, visando atender as necessidades da
CAMARA DE VEREADORES DE POCO REDONDO/SE.

Como respaldo legal, traz aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: Documento de Formalizagdo de Demanda, estudo técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, dentre outros documentos.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do
contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado, o qual goza de
confianga ético-moral.

A Agente de Contratagdo, nos termos que a legislacdo predispde, vem
apresentar a justificativa de inexigibilidade de licitacdo sub examine, conforme
demanda apresentada pelo o setor requisitante, o que faz nos seguintes
termos:

A Carta Maior, no art. 37, XXI dispOe, in verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica
gue assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que  estabelecam
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obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgdes.” (Grifo Nosso)

A contratagao guarda respaldo no art. 74, III, “c¢” combinado com o
art. 69, XVIII,” c”, ambos da Lei Geral de Licitagdes. Transcreveremos a seguir
os dispositivos acima mencionados, como segue:

Lei Nacional n© 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--2)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

(.0

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributarias; (Grifamos)

(..0)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

(...)
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C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Grifamos)

(..)

§ 30 Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacgdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncia, publicagbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre €& necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente
caso, a inviabilidade de competicdo/licitacdo). A regra é licitar; no entanto, a
Lei n© 14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou
inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situagao em que esta nao
é viavel, ou seja, hd a inviabilidade de competicdo e, em sendo inviavel,
compete ao carater discriciondrio do administrador realiza-la, tendo em vista o
interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode
vir a ser uma obrigagdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Trazendo aqui os ensinamentos do Eminente Professor Margal Justen
Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.” Pag. 571 e 573 onde diz, in verbis:

“A expressdao ‘inviabilidade de competicao’ indica
situacdes em que ndao se encontram presentes os
pressupostos para a escolha objetiva da proposta
mais vantajosa”. - Grifamos

“A hipotese imediatamente considerada acima também
se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuagdo

Rua Prefeito Jodo Rodrigues, n® 47, Centro, CEP 49810-0000, Pogo Redondo/SE, inscrita no__
CNPJ] sob o n® 32.712.531/0001-01
Pagina 3 de 12

n O
THEN



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE POGO REDONDO
CAMARA DE VEREADORES

do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdao uma relagdo custo-beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que
serao usufruidos pela Administragdo sao relativamente
imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva
da avaliagdo, eis que a natureza da prestagao envolve
fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo
de julgamento, a competicao perde o sentido.”

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a
Optica desses critérios infraconstitucionais que se demonstrara a situagdao de
inexigibilidade de licitagao que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario
para uma contratagdo direta nos moldes do art. 74, III da Lei de Licitagdes e
Contratos, tem-se o seguinte:

a) Haver inviabilidade de competicao;

b) Ser servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual;

c) Contratacao com profissionais ou empresas de
notoria especializacao;

d) Nao ser servicos de publicidade e divulgacao.

Analisando-se, agora, passo a passo, 0S requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato que ora se
contrata, quanto a empresa/profissional que se pretende contratar, preenchem
0s requisitos, conforme a farta documentagao apresentada e como veremos a
seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

a) Haver inviabilidade de competicao:
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O objeto da contratagcdo em tela é, com toda a certeza, um servigo
especializado e de natureza predominantemente intelectual, e que, por si s6, a
lei de licitagBes ja o caracteriza como uma contratagdo de competigao inviavel.
E o que diz o Caput do art. 74, inciso III da Lei 14.133/2021.

Ndo seria tarefa facil, e muito menos uma forma viavel e justa,
procurar medir de alguma forma o conhecimento intelectual de profissionais de
determinada area do direito.

Cada profissional desenvolve suas capacidades com base naquilo que
estudou, estuda e suas experiéncias acumuladas no decorrer de trabalhos
desenvolvidos. Para os profissionais que atuam no ramo do direito, na area das
contragdes publicas, na maioria dos casos, os problemas sdo vistos e resolvidos
sob perspectivas totalmente diferentes. Portanto, o legislador foi bastante feliz
em reconhecer que contratacdo de servicos técnicos especializados, sao
inviaveis sua competicdo por falta de parametros objetivos no seu julgamento.

Valemo-nos, mais uma vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagao, pois cada profissional
prestador de servico da-lhe configuragao personalissima.
Logo, a licitacdo se torna inexigivel por
singularidade do objeto em vista da
impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da
questdao, merece transcrigao do pensamento de Celso
Antbnio Bandeira de Mello, no sentido de que ‘... sao
singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente - por equipe — sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal
(ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas”’ - Grifamos

b) Ser servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual:

O servico técnico especializado € todo aquele em que se exige uma
habilitacdo para ser realizado. Nao se trata, simplesmente, da realizagao de um
mero servico comum; pelo contrario, é algo que exige um certo conhecimento
para a sua realizacdo. Ora, a assessoria e consultoria Técnica de natureza
especializada na adrea de Controle Interno e Execucao Orcamentaria e
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Financeira do Poder Legislativo Municipal, ndo é um servigo comum, € um
servico altamente técnico, profissional e especializado, principalmente em
virtude da sua complexidade.

Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servicos técnicos profissionais sdao todos aqueles que
exigem habilitagdo legal para a sua execugdo. Essa
habilitacdo varia desde o simples registro do profissional
ou firma na reparticdo administrativa competente, até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O
que caracteriza o servico técnico € a privatividade de
sua execucgao -por profissional habilitado, seja ele um
mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasao, complementa:

“Além da habilitagdo técnica e profissional normal, sao
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou atraves
de cursos de poés-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializagéo e
conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento
das atividades humanas e as exigéncias do progresso
social e econdmico em todos os seus aspectos.”

Ora, € inegavel, portanto, que o0 servico a ser contratado €
eminentemente técnico, profissional e especializado.

c) Contratacdo com profissionais ou empresas de notdria
especializagao:

O art. 74, § 3° da Lei 14.133/2021 exige que nos casos de
contratacdes com fundamentagao no inciso III, o contratante exija do
contratado a devida notoria especializagdo. E aqui, no caso concreto, a Empresa
CONTROLE CONSULTORIA ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA E
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SERVICOS LTDA tem como responsavel o Sro°, JOSE RONILSON SANTOS,
especializado, com varios treinamentos de aperfeicoamento na matéria, além
dos demais integrantes da Contratada. Profissionais técnicos devidamente
habilitados e capacitados para realizar os servigos que serao demandados pelo
o Orgao Contratante.

Para que se opere, legitimamente, a contratagdo direta nos moldes
aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa
possua especializacdo na realizagdo do objeto pretendido. Essa especializagao
da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de
forma particularizada. E, novamente, constatamos que a Empresa CONTROLE
CONSULTORIA ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA E SERVICOS LTDA
pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalho e intimamente
relacionadas com o objeto contratado. Para arrematarmos a questao, trazemos
a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do
assunto:

“Enquanto ‘a habilitacdo €& um requisito objetivo,
demonstravel mediante documentagdo propria, a
especializacdo € de indole subjetiva, no sentido de ser
um atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e
ndo possui forma legal prépria, exclusiva, especifica de
documentagdo.”

E, concluindo:
“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz
no direcionamento, na busca do conhecimento e no
desenvolvimento de certa atividade.”

Com relacdo a notdria especializacdo, esta se torna evidente mediante
a constatacdo da realizacdo de inimeros certificados, € perceptivel que o
referido profissional que ira executar os servigos domina com maestria o0 objeto
aqui contratado, o qual procurou se especializar na matéria; sendo esse palco
mais que comprobatorio e indispensavel a afericdo da capacidade técnica e
notéria especializagao.

E parafraseando o mestre Marcgal, acerca da notéria especializacao:

“A primeira exigéncia, entdo, € o profissional a ser
contratado apresentar objetivamente as condigdes de
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atender as necessidades da Administracao. Tratando-se
de servigos técnicos-cientificos especializados, o
exercicio dos servigos pressuple, de ordindrio, certos
requisitos formais. Assim, a conclusdao de cursos, a
participagcdo em certos organismos voltados a atividade
especializada, o0 desenvolvimento de  servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o
exercicio do magistério superior, a premiagdo por
servicos similares, a existéncia de aparelhamento
especifico, a organizacdo de equipe técnica, etc. Ndo ha
como circunscrever exaustivamente as evidéncias da
capacitacao objetiva do contratado para prestar o
servigo. O tema dependera do tipo e das peculiaridades
do servigo técnico cientifico, assim como da profissdao
exercitada. No entanto, € indispensavel a existéncia de
evidéncia objetiva dessa especializacdao e capacitagao do
escolhido.”

E assevera:

“A notdria especializagdo consiste, entdo, nesse juizo
difuso acerca da qualificacdo do sujeito para
desempenho da atividade objeto da contratagao.”

Por fim, € facil de constatar que a notéria especializagdo dos
profissionais contratados através da Empresa CONTROLE CONSULTORIA
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA E SERVICOS LTDA ndo somente estd
intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas €& parte
integrante dessa contratacdo. Os mesmos possuem notéria especializagdo
relativa a Assessoria técnica, como o proéprio nome ja o diz e conforme ja
demonstrado, e aqui sera contratado para Assessoria técnica, de natureza
singular. O objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse
publico, € o mesmo da notdria especializagdo. Impossivel de se haver
correlagao mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notodria
especializacao do futuro contratado deve estar associada
ao objeto pretendido pela Administragao e ser suficiente
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para atender a singularidade imposta pelo interesse
publico.”

E finaliza:

“"Deve haver sempre intima correlagdo entre a
especializagao e a singularidade do objeto.”

Outrossim, nao se poderia, em hipétese alguma, deixar de mencionar
um fator extremamente importante e essencial na escolha da empresa para a
contratacdo: a confianca nos servicos executados! E essa se faz primordial,
haja vista que é esse grau de confianga, depositado no contratado, que torna o
servico executado ainda mais singular, posto que esse serad realizado a sua
maneira, propria, pessoal e individualmente insuscetivel de comparagoes,
considerando-se o alto teor de subjetividade apresentado na realizagao de cada
trabalho proposto, por individualizado e peculiar a cada profissional que o
realiza, sendo inegavel a necessidade da confianga do contratante no executor
dos servigos como motivo de sucesso da sua gestdo; tanto assim o é que o
proprio Tribunal de Contas da Unido, em sua Sumula n® 264, assim entendeu:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notdéria especializagdo somente é cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagcdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n©°
8.666/1993.” (Grifamos)

No mesmo sentido a Sumula de n® 39 do TCU, assim dispde:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na selecao do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
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licitacao , nos termos do art. 25, II, da Lei 8.666/93".
(Grifo Nosso)

A escolha da Empresa CONTROLE CONSULTORIA ASSESSORIA EM
GESTAO PUBLICA E SERVICOS LTDA se da em razdo de seu acervo técnico,
a contratada apresenta técnicos como responsaveis pela execucdo dos servicos
contratados. Sendo assim, prende-se ao fato de que ela se enquadra,
perfeitamente nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non
a contratagdo direta. E ndo somente por isso, os profissionais responsaveis sdo
detentores de capacidade técnica e intelectual, capacitados e gabaritados para
0s servigos pretendidos, que é de interesse publico e visando a realizagdo do
bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagdo com
0 objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais
indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser contratado encontra
acolhida na Legislagao de Licitagdes e Contratos.

d) Nao ser servigos de publicidade e divulgacao:
Indiscutivelmente estamos diante de uma situagao que nao se

confunde, jamais, com servicos de publicidades e divulgacdo. Logo, ndo
discorremos acerca do assunto.

Para a realizagdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se
impde é que o futuro contratado possua habilitagdo técnica. Uma vez que a lei
se refere a servigo técnico, a habilitagdo constitui-se na capacidade legal para a
realizagao do servigo, atendendo aos requisitos legais no caso. A Empresa
CONTROLE CONSULTORIA ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA E
SERVICOS LTDA ¢ administrada técnicos, os quais, além de formados nas
suas respectivas areas, dispdem de diversos treinamentos na darea aqui
contratada.

E, como se ndo fosse suficiente, € necesséario esclarecer, ainda, que
esses profissionais serdao os responsaveis, diretamente, pela execucdao dos
Servicos que se propoe a prestar, atendendo, portanto, o preceito disposto no
art. 74, §4° da Lei n°® 14.133/2021.
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Para que algo seja compativel com outro, é preciso que haja uma
coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um
preco seja compativel com o de mercado, € preciso que exista, pelo menos,
outra empresa ou profissional, de mesmo porte e capacidade, que preste,
exatamente, o mesmo servigo e apresente um prego similar ao primeiro. No
caso do objeto contratado o mesmo se trata de servigos singulares, portanto,
invidveis de serem comparados no mercado; por conseguinte, nas justificativas
do requisitante, o valor a ser pago se assemelha com valores cobrados pelo
mesmo em outra entidade, tendo em vista as particularidades de cada
contratante.

Ademais, o servico a ser executado é singular e depende de alta
especificidade técnica para executa-lo, ndo permitindo, assim, comparacoes,
por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses,
“todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da natureza
humana”, sendo que a contratada possui conhecimento profundo nesse campo,
levando-se em consideracdo a sua boa experiéncia. Ademais, 0s pregos
apresentados pelos servicos a serem prestados encontram-se dentro de
parametros aceitaveis e de acordo com os praticados no mercado.

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagdo fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade da contratacao de servicos de
Assessoria e consultoria técnica;

Considerando, ainda, que o setor requisitante elaborou a demanda
justificando a contratagdo, bem como, houve a aprovagdao da autoridade
maxima desta entidade;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de p6r em
funcionamento esse servico, posto que essencial ao andamento dos trabalhos
aqui executados, e que, pelo exposto, faz-se necessaria a contratagao em tela;

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Agente
de Contratagdo, pela contratacdo direta dos servigos do Proponente,
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observando do art. 74, III, “c”, todos da Lei n° 14.133/2021, em sua atual
redagao.

Encaminhamos a Excelentissima Sra. Presidente, ELIZANIA
CARDOZO DOS SANTOS TORQUATO, para apreciacao e posterior ratificagdao
desta Justificativa, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial, como
condicdo de eficacia, em obediéncia.

Vale ressaltar que a Agente de Contratacdao, atende aos preceitos
legais, realizando o que lhe cabe, que no caso, tomar decisdes, acompanhar o
trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar

quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao.

Poco Redondo/SE, 14 de janeiro de 2025.
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