CAMARA MUNICIPAL DE POGO VERDE

JUSTIFICATIVA DO PREGO
(Art. 72, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021)

Objeto da Demanda: Prestagéo de servigos para capacitacéo e aperfeicoamento dos
VEREADORES ALDENES SANTOS ALVES, CRISTIANO NASCIMENTO RABELO, EMILIO DE JESUS
SOUZA E TARCISIO FONTES DOS SANTOS E DOS SERVIDORES JOSE ORLANDO SANTANA, MARIA
NILDA DE ABREU. MARIA RAYNE CORREIA DE SANTANA, JUSCILENE FERREIRA DOS SANTOS E
TAINA SANTOS REIS, NO 36° WORKSHOP PARA AGENTES PUBLICOS E POLITICOS, QUE TRATARA
DOS TEMAS - GOVERNANCA 360°: CONTROLE INTERNO, CONTROLE EXTERNO E COMUNICACAQ
ESTRATEGICA PARA MANDATOS MODERNOS E CAMARAS MUNICIPAIS INTELIGENTES, QUE SERA
REALIZADO NO PERIODO DE 12 A 15 DE DEZEMBRO DE 2025, NA CIDADE DE PAULO AFONSO/BA.

A necessidade de justificativa de pregos esta prevista no artigo 72, inciso VIl da lei n°
14.133/2021, e pelo principio da razoabilidade utilizou-se para essa contratagao o critério anual para apurar a
estimativa dos pregos, visando fundamentar o valor da contratagéo com base na média dos valores dos
confratos celebrados pela empresa nos dltimos 12 (doze) meses com Camaras Municipais do Estado de
Sergipe de porte semelhante, conforme contratos de prestagdo de servigos em anexo, conforme se
demonstra abaixo:

Orgéo - Instituicgo Servico Executado Ano | Valor da Inscriggo
Cémara Municipal de | Servigo de Capacitagao e 2025 ' 900,00
Nossa Senhora Treinamento.

Aparecida.

Cémara Municipal de | Servigo de Capacitagao e 2025 900,00
Nossa Senhora da Treinamento.

Gléria.

Camara Municipal de | Servigo de Capacitagdo e 2025 900,00
Capela. Treinamento.

A Advocacia Geral da Unigo — AGU por meio da Orientagao Normativa n® 17, defendeu o
seguinte entendimento:
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CAMARA MUNICIPAL DE POGO VERDE

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 17: "A razoabilidade do valor das contratagOes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo poderé ser aferida por meio da comparacéo da proposta apresentada
com 0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes piiblicos e/ou privados, ou
outros meios iguaimente idéneos."

A respeito da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracéo Publica a
Instrugéo Normativa n® 65 de 07 de julho de 2021, dispde que:

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, aplica-se o
disposto no art. 5°.
§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a
Justificativa de preos sera dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, pablicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratag&o pefa Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Alem disso, a lei n® 14.133/2021 trouxe a seguinte permissao:

Art. 23 O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados piblicos e as
quantidades a serem confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagdo pefa Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Assim sendo, conforme apurado na elaboragéo do termo de referéncia e com base nos
contratos celebrados com outros 6rgéos de porte semelhante, os valores propostos pela empresa nos Gltimos
12 (doze) meses, séo compativeis com o que foi proposto para a CAMARA MUNICIPAL DE POGO
VERDE/SE, neste processo de inexigibilidade.

A primeira vista, observamos pela documentagéo acostada no processo, a notoriedade
e especialidade dos servicos a serem prestados e constatamos através dos pregos pesquisados que a
empresa L.E. CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA (CNPJ 22.602.367/0001-18) possui valores

costumeiramente semelhantes, sendo possivel a confratagéo para essa mesma finalidade ou natureza, pelo
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CAMARA MUNICIPAL DE POGO VERDE

prego global de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais) para a Camara Municipal de Pogo Verde/SE, conforme
proposta apresentada.

Poco Verde/SE, 9 de dezembro de 2025.

TAINE SANTOS REIS

AGENTE DE CONTRATAGOES
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CAMARA MUNICIPAL DE POGO VERDE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 015/2025

JUSTIFICATIVA

A Agente de Contratagéo da Camara Municipal de Pogo Verde vem apresentar Justificativa
de Inexigibilidade de Licitacdo para a contratagéo da empresa L.E. CONSULTORIA E TREINAMENTOS
LTDA, para realizacéo de 09 (nove) inscricdes para participacido dos VEREADORES ALDENES SANTOS
ALVES, CRISTIANO NASCIMENTO RABELO, EMILIO DE JESUS SOUZA E TARCISIO FONTES DOS
SANTOS E DOS SERVIDORES JOSE ORLANDO SANTANA, MARIA NILDA DE ABREU, MARIA RAYNE
CORREIA DE SANTANA, JUSCILENE FERREIRA DOS SANTOS E TAINA SANTOS REIS, NO 36°
WORKSHOP PARA AGENTES PUBLICOS E POLITICOS, QUE TRATARA DOS TEMAS - GOVERNANGCA
360°: CONTROLE INTERNO, CONTROLE EXTERNO E COMUNICACAQO ESTRATEGICA PARA
MANDATOS MODERNOS E CAMARAS MUNICIPAIS INTELIGENTES, QUE SERA REALIZADO NO
PERIODO DE 12 A 15 DE DEZEMBRO DE 2025, NA CIDADE DE PAULO AFONSO/BA, conforme o quanto
disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretens&o, contém nos autos do sobredito processo pecas fundamentais:
panfleto do curso e documentos da empresa, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese & inviabilidade de competicéo, ainda assim, é inexigivel o Processo Licitatorio, em
razéo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, vimos apresentar Justificativa de Inexigibilidade de licitagao sub
examine, 0 que faz nos seguintes termos:

A Lein®14.133/21, em seu art. 74, lll e alinea f e §3° dispde, in verbis:

Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial:

()
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CAMARA MUNICIPAL DE POGO VERDE

IIl - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

(v

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§3° - Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Em seguida, o0 mesmo diploma legal estabelece as condigSes formais para a composicao do
processo de inexigibilidade de licitago (ex vi do art. 72, da Lei n® 14.133/21), das quais algumas ja estdo
inseridas no presente processo, mediante documentagéo, ou o serdo, adiante, sendo que as seguintes,
previstas nos incisos Vi e VIl do artigo acima mencionado, serdo demonstradas na presente peca; Ei-las:

1 - Razéo da escolha do contratado;
2 - Justificativa de prego.

Sabe-se que a Camara Municipal de Pogo Verde, por forga da sua natureza juridica, se sujeita
ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Piblica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessério, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n° 14.133/2021
excepciona casos de contratagéo direta, que compreende os casos de Inexigibilidade e de Dispensa de
Licitag&o.

A inexigibilidade de licitagéo pressupde uma situaggo em que esta no é viavel ou, ainda que
sendo vidvel, impossivel realiza-la ante a auséncia de parametros objetivos, e, assim, compete ao carater
discricionario do administrador, tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a
licitag&o inexigivel pode vir a ser uma obrigagéo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitagdes e confratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragéo direta. E é sob a optica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comiss&o demonstrara a situagao de inexigibilidade de licitagao que ora se apresenta.

Ora, € inegavel que o problema da falta de capacitagdo para a execugdo de servigos na érea
publica & uma das grandes preocupagées dos administradores modernos, especialmente no que tange as
areas de gestdo publica e governanca, com a capacitagio desses VEREADORES e SERVIDORES,
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CAMARA MUNICIPAL DE POGO VERDE

mediante técnicas especializadas, pretende-se promover melhorias na realizagéo dos procedimentos técnicos
e competente atuacao para aplicag@o nas agdes institucionais e para o perfeito cumprimento do dever que
Ihes fora outorgado e, consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Vale frisar, ainda, que a falta de capacitacdo e orientagdo adequada aos VEREADORES e
SERVIDORES deste Poder Legislativo envolvidos nos processos publicos, que costumam n&o possuir
conhecimentos bésicos sobre as normas que regem as agBes governamentais, como também, o
distanciamento entre os setores responsaveis e os ¢rgéos de assessoramento, aumenta ainda mais o abismo
existente na maioria dos 6rgéos e entidades publicas entre a correta realizagéo do procedimento e aqueles
ligados diretamente as agdes.

Com relacao & notéria especializagdo, esta se toma evidente mediante a constatagdo, em
conformidade com a documentagéo apresentada, da realizagdo de projetos anteriores, cujos objetos eram
idénticos ou assemelhados aos que se aqui pretendem contratar, como diversos cursos de ftreinamento
realizados, por intermédio da empresa.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situag@o que se nos apresenta, conforme aqui
intensiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitaggo.

Por fim, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:
Considerando a necessidade de oferta de um servigo piblico de melhor qualidade;

Considerando a necessidade de capacitacdo de vereadores na area de gestdo piblica e
governanga;

Considerando que com a capacitagdo desses vereadores, mediante técnicas especializadas,
contribuir-se-a para a prestagéo de um servigo pablico de melhor qualidade;

Considerando que o profissional técnico especializado que integra a empresa prestadora possui
a pertinente e necessaria habilitacéo e especializagéo técnica para o desenvolvimento dos servigos;

Considerando, ainda, o imensuravel cunho social do projeto, refletido no acréscimo da eficiéncia
e do padrao de qualidade do servigo publico;

Considerando, por fim, que a Camara Municipal de Pogo Verde necessita adequar-se & nova
realidade legislativa dos tempos modemos, imposta por decisdes legais e respaldadas, através de uma
competente assessoria, & que entendemos ser inexigivel a licitagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), referente
04(quatro) inscricbes de vereadores e 05(cinco) inscricdes de servidores desta Casa Legislativa no 36°
Workshop Para Agentes Piiblicos e Politicos: gue abordara os tema - GOVERNANCA 360°; CONTROLE
INTERNO, CONTROLE EXTERNO E COMUNICACAO ESTRATEGICA PARA MANDATOS MODERNOS E
CAMARAS MUNICIPAIS INTELIGENTES, QUE SERA REALIZADO NO PERIODO DE 12 A 15 DE
DEZEMBRO DE 2025, NA CIDADE DE PAULO AFONSO/BA), sendo que as despesas decorrentes da
presente licitag&o correr@o por conta da seguinte classificacéo orgamentaria:
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CAMARA MUNICIPAL DE POGO VERDE

> UO0: 01010 - Camara Municipal de Pogo Verde

> Dotagdo: 01.031.0008.2176 — Manutengdo das Atividades da Camara Municipal
> Classificagdo de Despesa: 3390.39.00 — Outros Serv. de Terceiros - P. Juridica
> Fonte de Recursos: 15000000

Finalmente, porém ndo menos importante, exposistis, opinamos pela confratagio direta dos
servicos da empresa L.E. CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA (CNPJ 22.602.367/0001-18) sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vido art. 72 e art. 74, 1lI, alinea f e § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Camara Municipal de Pogo Verde/SE, 9 de dezembro de 2025.

s
TAINA SANTOS REIS
AGENTE DE CONTRATAGOES
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