RIBEIRO E SOUTO

PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 13/2025

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO ~ PRESTAGAO DE SERVICOS DE INSCRICOES DE 09 (NOVE)
AGENTES PUBLICOS PARA O CURSO REGIONAL “PROTAGONISMO E GESTAO HUMANA:
TRANSFORMANDO DESAFIOS EM CAMINHOS PARA O FUTURO”, QUE SERA REALIZADO NO PERIODO
DE 12 A 15 DE DEZEMBRO DO CORRENTE ANO, NA CIDADE DE PAULO AFONSO/BA.

BASE LEGAL: ART. 74, Ill, “F”, DA LEI N® 14.133/2021

| = RELATORIO

Trata-se de andlise juridica, nos termos do inciso Ill do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021
(Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), com vistas a proceder com a legalidade do texto da
minuta de Contrato de n® 24/2025, para contratagdo de servigos de inscrigdes de 09 (nove) agentes
publicos para o curso regional “Protagonismo e Gestdo Humana: transformando desafios em caminhos
para o futuro”, que sera realizado no periodo de 12 a 15 de dezembro do corrente ano, na cidade de
Paulo Afonso/BA, por parte da BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA & CAMARA MUNICIPAL DE
UMBALUBA/SE por meio de processo de Inexigibilidade de Licitagdo de n® 13/2025.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a assessorada no controle da
legalidade dos atos a serem praticados, envolvendo, também, o exame prévio e conclusivo dos textas

de contratos ou instrumentos congéneres a serem, eventualmente, celebrados e publicados.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos os de natureza técnica. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para adequacio
as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legais para a melhor consecucdo do

interesse publico.

Esta consulta fora formulada com o escopo de orientagdo juridica quanto as balizas a
serem observadas sobre o assunto citado, tendo o seu desfecho conclusivo como diretriz para a

contratagdo em analise.
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Il - DO PROCESSO

Fora solicitada assessoria e consultoria juridica para fins de verificar a possibilidade da
prestacdo de servigos de inscrigdes de 09 (nove) agentes publicos servidor para o curso regional
“Protagonismo e Gestdo Humana”, no periodo de 12 a 15 de dezembro do corrente ano, na cidade de
Paulo Afonso/BA, suprindo, assim, as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de

Umbauba/SE, sendo tal contratagdo resultado de processo de inexigibilidade de licitagdo.

Ciente de que as contratagdes administrativas devem subserviéncia aos principios que
regem a Administracdo Publica, tais quais, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e, tomando por parametro basilar o principio da legalidade, consoante o qual a atividade
publica deve estar adstrita as disposigBes da Lei, manifesta-se, esta assessoria, acerca da adequacgdo e
legalidade da inexigibilidade proposta, bem como da minuta do Contrato concernente ao objeto ja

descrito.
Pois bem.

O procedimento foi instaurado pela Cdmara Municipal de Umbauba/SE, através do seu
Supervisor Geral, visando a satisfazer justificada necessidade administrativa de aperfeicoamento dos
vereadores na fiscalizacdo dos bens publicos, em evento oficial, contendo, para tanto, a dotagdo
orgcamentaria por conta da gual correrdo os recursos necessarios ao pagamento da prestagdo objeto

do contrato a ser celebrado, bem como a estimativa dos gastos a serem incorridos.

Prosseguindo, estando presente a manifestagdo do Controle Interno no sentido de que ha
previsdo no Plano de Contratagdo Anual = PCA para tanto, encaminhando, por conseguinte, ao agente

publico designado para adogdo dos procedimentos necessérios para a contratagdo. Confira-se:
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SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DO SERVICO

{1 Dispensa de Lictacao com depula (Lesn 14 53302021 ant 75 inomes | oy Ui
i | Dispensa do Ltacho sam disputa (Liv o 14 1332021 4t 75 wwisos | ou il
i | Drspensa de Lictagdo sem dsputa (Levn 14 1337021 ant 75 incsos 1 a XVIE

i+ Despensa de Ltacdo Ordnana (Le

CINRG2Y an 35150

| X) Inexgibiidade de Licitacho (Le: n” 14 1202021 ot T4 mososta V)

JUSTIFICATIVAS

A agocao da mexigibddade de hotacao decorre da invabiicade de compebcda ocore dante da impossitvbdade
lecrica e makzar a LeRagAn o na eakdade & cma das hpoteses de sxcppeongidade § regra que <o relare &

Let 17 14 1352021 da qual se obnioa & Admesatracho Publica de semgire hotar

Mandesto conhecimento da demanda declaro que ha previsdo no Plano de Conlratagao Anual
encaminh0 a0 agente pubtbio desgnado
Proc egimentos NeCessanos para a contratacao

- PCA

proceger com a  selegho do prestador de servigo e adocao dos

Data 03122025

Emidly Kagtanne Souza Gumaries '
Controle intemo

Com o objetivo de atender ao disposto nos arts. 62, c/c 74, § 32, ambos da Lei n?
14.133/2021, foram solicitados os documentos da proposta de pregos, de habilitagdo juridica, fiscal,

social e trabalhista, bem como os que comprovam a capacidade técnica da empresa.

Juntada a comprovagdo de atendimento aos requisitos de habilitagdo, a justificativa do
preco, a demonstragdo de compatibilidade da despesa com os recursos orgamentarios, bem como a
justificativa técnica informando o porqué da realizagdo de inexigibilidade de licitagdo, atende-se, assim,

ao previsto nos arts. 62, e 72, caput, IV, V, Vl e VII, da Lei n® 14.133/21.

Por sua vez, o Presidente da Camara designou servidores para exercerem as fun¢des de
Gestor e Fiscal da Execugdo do Contrato para regular processamento do feito, juntando, por
conseguinte, a portaria de nomeacdo de tais servidores, razdo pela qual, ante vasta documentagao, se

corrobora tecnicamente a inexigibilidade em comento.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos: a) documento de formalizagdo
de demanda; b) solicitagdo para abertura do procedimento; c) termo de referéncia; d) dados gerais do
contrato: nimero, contratante, contratada, objeto, valor mensal, base legal, recursos, vigéncia, dotagao
orgamentaria para a contratagdo, etc.; e) manifestagdo do Controle Interno; f) comprovagio de

atendimento aos requisitos de habilitagdo; g) justificativa do prego; h) demonstragdo de
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compatibilidade da despesa com os recursos orgamentarios; i) justificativa da inexigibilidade; j) portaria
de nomeacio dos servidores que estardo como Gestor e Fiscal do Contrato; k) solicitagdo de consulta

a esta Assessoria Juridica sobre a possibilidade de contratag3o direta por inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, conclusos os autos para analise da regularidade e possibilidade juridica de
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, cujo processamento se pretende, esta Assessoria Juridica

opina pela sua legalidade, conforme exposto abaixo.

I1i — DAS CONSIDERACOES E FUNDAMENTACOES JURIDICAS

Feitas as ponderagdes acima sobre o atual estado do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, cabe, agora, opinar pela validade da sua fase externa. Para tanto, serdo observadas as
disposigdes da Lei n° 14.133/21 a fim de apurar se esta aqui diante de hipotese de inexigibilidade de

licitagdo.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ utilizada quando houver inviabilidade de competicdo,
tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido

em que a Lei de Licitagdes estabeleceu hipoteses legais.

O artigo 74, 111, da Lei Federal n? 14.133/2021 permite a cantratagao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, como uma das hipoteses de inexigibilidade, por inviabilidade de competigdo. A sua

alinea “f” fala, especificamente, do servi¢o de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, in verbis:

Art. 74, € inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:
()
m - contratagéo dos segumtes servicos t MM de natureza

nmm vedada a mexlgrbnhdade para servu,'os de publicidade e dwulga;;io
bk
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)

Considera-se notodria especializagdo o contido no artigo 74, § 32, da Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, que aduz:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Iil do caput deste artigo, considera-se de notdéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabatho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.
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Ainda sobre o tema, a Lei apresenta como requisitos para a contratagio, como ensina JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 232 edi¢do, paginas 293-294:
a) Servigos Técnicos Especializados: “O Servigo € técnico quando sua execugdo depende de habilitagao
especifica”; b) Notdria Especializacdo: “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo
de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior,
aparelhamento, orgonizagdo, equipe técnica e outros do género.”, e sobre a natureza singular, que
antes era previsto legalmente, ainda se pode falar nela como sendo os “Servigos singulares executados
segundo caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU, que
afirma: “singularidade sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é

que singularidade do servigo estd contida no bojo da notéria especializagdo.”

Vale destacar, ainda, que o art. 74, lll, “f”, da Lei n® 14.133/21 complementa-se ao art. 6°,
onde estdo mencionadas diversas definigdes, que vao desde os servigos que podem ser considerados
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, assim como, mais uma vez, 0

conceito de notdria especializacdo, ipsis litteris:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-}

XVIil - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

(...)

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

()

Desta forma, tem-se que a inexigibilidade depende da configuragdo dos seguintes

pressupostos legais: a) servicos técnicos especializados; b) profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, tendo entendimento que converge no sentido de o servigo ser singular.

Nas palavras do ilustre assessor da conceituada revista Zénite, Sr. Renato Geraldo Mendes:
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“Servico singular é aquele que, para ser produzido, exige que o prestador reuna
muito mais do que apenas conhecimento técnico. £ necessdrio deter um conjunto de
recursos técnicos especiais, tais como: conhecimento tedrico @ pratico; experiéncia
com situacdes de idéntico grau de complexidade; capacidade de compreender e
dimensionar o problema a ser resolvido; potencial para idealizar a construir a solugdo
para o problema; aptiddo para excepcionar situagcdes ndo compreendidas na solugdo
a ser proposta ou apresentada; capacidade diddtica para comunicar a solugdo
idealizada; raciocinio sistémico; facilidade de manipular valores diversos e por vezes
contraditdrios; aptiddo para articular ideias e estratégias numa concatenacdo
légica; capacidade de produzir convencimento e estimar riscos envolvidos; bem
como criatividade e talento para contornar problemas dificeis e para produzir uma
solugdo plenamente satisfatéria.”

Convém mencionar que, além da especializagdo e singularidade intrinseca, deve-se levar

em consideragdo o requ

posto também ser elemento fundamental. N3o a toa é o entendimento do ilustre consultor e
coordenador geral da renomada Revista Z&nite, Sr. Renato Geraldo Mendes, que afirma que a notdria

especializagdo caminha lado a lado com o grau de confianga do executor, como se reproduz abaixo:

“com efeito, cumpre assentar, desde logo que a ideia de confianca ndo ¢ um
predicado que resulta da mera considera¢do de cunho subjetivo (pessoal) de quem
decide (agente), mas de condi¢3o objetiva decorrente do conceito que envolve a
notdria especializagdo da pessoa contratada. Portanto, a palavra “confianga” significa
segurancga que se revela na potencialidade de obter o melhor servigo, em face de sua
complexidade e suas peculiaridades especiais, em razdo da notoria especialidade que
caracteriza o prestador.”
A natureza singular dos servigos a serem contratados evidencia a inviabilidade de
competi¢do, uma vez que envolvem expertise especifica em normativas de servigos de inscri¢des de 09
(nove) agentes publicos para curso em area publica, com o fim claro de treinamento e aperfeicoamento

de pessoal da Administragdo Publica.

Portanto, a legislagdo vigente, os fatos e a natureza do servigo atestam a tecnicidade e a
especialidade dos profissionais para o servigo contratado, bem como a confianga da Administragio
Publica em contratar a empresa em comento. Desta feita, seguem as razdes que comprovam tal

assertiva.

Inicialmente, vale frisar que o contrato tem por objeto a prestagdo de servicos de
inscrigdes de 09 (nove) agentes publicos para o curso supramencionado, a ser realizado no periodo de
12 a 15 de dezembro do corrente ano, na cidade de Paulo Afonso/BA, abrangendo: - Credenciamento
e entrega de material; - Palestra com Marciel Theoddrio sobre o agente publico como protagonista das

mudangas sociais; - Palestra com Leobson Teles sobre Gestdo Comportamental: Fazendo dos desafios

metas de sucesso!; - Encerramento, entrega dos certifi s e emissdo do relatdrio final do curso.
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Todo esse objeto detalhado pode ser justificado por uma série de necessidades essenciais
para o aperfeicoamento dos vereadores na fiscalizagdo dos bens publicos, aprimorando, assim, a
atuac3o do Poder Legislativo Municipal. A supracitada viagem oficial, com a conseguinte participacao
em eventos, reunies ou seminarios de carater oficial, ¢ entendida como necessdria e relevante para o

exercicio da atividade legislativa, conforme justificativa apresentada.

Para tanto, faz-se imprescindivel destacar que o servigo a ser realizado pela empresa
BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA se amolda perfeitamente aos conceitos de servigos técnicos
especializados realizados por profissionais ou empresas de notdria especializacdo, que, ainda, realizam

o servico de maneira singular, possuindo confian¢a da Camara Municipal.

Diversos documentos foram anexados ao procedimento em analise, comprovando todo o
alegado, além de que os pregos praticados sdo compativeis com o mercado, restando clara a

necessidade especifica e imediata da Cdmara em contar com o servigo especializado.

Diante disso, frisa-se que a contratacdo da empresa BRUNELLA DE MENEZES SANTANA
LTDA, através de inexigibilidade, € medida possivel, estando legalizado e regularizado o processo de
inexigibilidade de n® 07/2025, que atende aos requisitos do artigo 74, Ill, “f”, da Lei n® 14.133/21 e que
comprova a especialidade, tecnicidade, singularidade do servico e da equipe, bem como a confianga

da Administracdo Publica, impossibilitando, assim, a concorréncia.

E sabido, portanto, que a contratacio direta exige requisitos para ser realizada. Dentre
esses requisitos e documentos, o art. 72, da Lei n° 14.133/21, prevé que os casos de inexigibilidade

devem conter os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovac¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autoriza¢do da autoridade competente.

"% (70) 90940-3019 / (71) 98242-6343 Av. Mario Jorge Menezes Vieira, n? 3028,
Ed. Nexus Empresarial. Sala 511. Coroa do Meio
! contato@ribeiroesouto.com.br Aracaju - SE, CEP 49035-100



RIBEIRO E SOUTO

O seu paragrafo Unico, ainda, afirma que “O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio

eletrénico oficial.”.

Além disso, é necessaria a elaboraciio de um contrato, estipulando, em suas clausulas, em
suma, as condigdes da prestagdo do servigo, previsdo orgamentaria, objeto, legislacdo aplicavel, dentre

outros. Confira-se disposi¢do do art. 92 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Vill - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

X! - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as condi¢bes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigBes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - 3 obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitag3o na licitagdo, ou para a qualificag3o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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Quanto a minuta do contrato, estando em conformidade com o disposto no artigo 92 da
Lei de Licitagdes, eis que verificando seu conteudo estdo presentes todas as cldusulas necessarias,
afirma-se que a analise fora feita estritamente sobre a minuta do contrato e documentos apresentados,

os quais foram descritos alhures.

As demais pegas que integram o processo e que ndo foram apresentadas para analise,
podem se referir a aspectos técnicos, que ndo cabem analise desta Assessoria Juridica, devendo a
Administragdo observar, atentamente, as recomendagdes a fim de atribuir ao processo a cristalina
legalidade e o feito seguir em seus ulteriores termos com o reconhecimento de sua aptiddo acaso

atendidas as sugestdes.

Portanto, de acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Camara Municipal de Vereadores de Umbauba/SE estaria autorizada a promover a contratagdo do
servigo pretendido, atendendo plenamente as suas necessidades, por inexigibilidade de licitagdo,
procedimento mais agil como a melhor alternativa para resguardar o interesse publico e alcangar o fim

colimado pela norma.

Pelo exposto, conclui-se que o presente processo licitatario se encontra apoiado na Lei de

LicitagBes e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes exigidas.

IV -~ DA CONCLUSAO
Diante todo o exposto, verifica-se que a minuta de Contrato de n° 24/2025, a ser firmado
entre a CAMARA MUNICIPAL DE UMBAUBA/SE e a Empresa BRUNELLA DE MENEZES SANTANA LTDA,

estd em total conformidade com a Lei n® 14.133/2021, sendo juridicamente vélida e legitima.

Da comparacdo, portanto, entre o procedimento de inexigibilidade de licita¢do adotado e
aquele previsto na legislagdo que rege a matéria, vé-se que houve perfeita subsungdo daquele a este
ultimo, inclusive quanto a hipétese de cabimento, razdo pela qual se manifesta essa Assessoria Juridica
pela regularidade da presente contratacdo direta, frisando que foram analisados apenas os

documentos aqui descritos.
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Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela legalidade e regularidade da
contratagdo direta, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts. 62, 62,
72,74, 1ll, “f” e 92 da Lei n? 14.133/21 e da doutrina, que apresentam, em sintese, detalhamento dos
requisitos necessarios a contratagdo, devendo o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Por fim, afirma-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando a atuagao
do Poder Publico, o qual, frisa-se, deve atentar-se ao juizo de mérito da Administragdo e aos aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica.

Umbatba/SE, 09 de dezembro de 2025.

CARLOS MARTINS Assinado de forma digital por
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