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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
INFORMACOES BASICAS

Orgéo: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS/MT
(32.974.503/0001-54)

N° do processo: 12/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A necessidade que fundamenta a presente contratacéo decorre da demanda por
deslocamentos aéreos de servidores, dirigentes, conselheiros e colaboradores do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis — IMPRO, para
participacdo em cursos, congressos, capacitacdes técnicas, reunides institucionais,
eventos previdenciarios, compromissos administrativos, audiéncias, visitas técnicas e
demais atividades de interesse institucional.

1.2. Considerando a natureza das atividades desenvolvidas pelo IMPRO, é
imprescindivel que exista meio eficiente, continuo e agil para o agenciamento e
fornecimento de passagens aéreas nacionais, abrangendo ndo apenas a emissao inicial
dos bilhetes, mas também servicos correlatos essenciais, tais como cotacao, reserva,
emissdo, reemissao, remarcacao, cancelamento, reembolso, alteracdo de itinerarios,
suporte técnico especializado e translado/transfer.

1.3. A inexisténcia de estrutura prépria para pesquisa de tarifas em tempo real, acesso
direto aos sistemas das companhias aéreas, gestdo de reembolsos e tratamento de
intercorréncias operacionais torna inviavel a execucdo interna dessas atividades,
justificando a necessidade de contratacdo de empresas especializadas.

1.4. Além disso, as tarifas aéreas sdo dinAmicas e variaveis, sofrendo alteracdes
frequentes conforme data, horério, demanda e antecedéncia da compra. Nesse contexto,
a adocdo do credenciamento, com ampla participacdo de empresas do mercado, permite
maior competitividade indireta, celeridade nas aquisi¢des e a obtencdo de condicbes mais
vantajosas a Administracdo, sempre em consonancia com o interesse publico.

1.5. O atendimento dessa necessidade assegura:

1.5.1. Continuidade das atividades institucionais;

1.5.2. Planejamento e economia nos deslocamentos;

1.5.3. Transparéncia, eficiéncia administrativa e controle dos gastos publicos;
1.5.4. Apoio direto ao cumprimento da missao institucional do IMPRO.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO
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2.1. Em atencdo ao disposto no inciso Il do 81° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a
contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se compativel com o
planejamento institucional do IMPRO, estando alinhada as ac¢des estratégicas voltadas
ao aprimoramento da gestdo previdenciéria, capacitacdo continuada e representacao
institucional e prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2025.

2.2. A despesa estd prevista nos instrumentos de planejamento e orcamento do
Instituto, observando-se as diretrizes da Lei Orcamentaria Anual e os limites legais
aplicaveis as entidades da administracao indireta municipal.

3t REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Os servigcos a serem credenciados deverdo atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

3.1.1. Prestacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas
nacionais, incluindo cotacédo, reserva, emissdo, reemissao, remarcacao, cancelamento,
reembolso, atendimento técnico e translado/transfer.

3.1.2. Atendimento sob demanda, conforme solicitagdes do IMPRO, com agilidade e
disponibilidade permanente durante a vigéncia do credenciamento.

3.1.3. Utilizacao de sistemas informatizados oficiais, integrados as companhias aéreas,
permitindo acesso as melhores tarifas disponiveis no momento da contratagao.

3.1.4. Disponibilizagdo de canais de atendimento (telefone, e-mail e/ou sistema
eletrdnico), inclusive para situagées emergenciais.

3.1.5. Observancia integral da legislacédo aplicavel, em especial a Lei n°® 14.133/2021, o
Cddigo de Defesa do Consumidor, normas da ANAC, quando aplicavel.

3.1.6. Manutencao de todas as condi¢cdes de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmica e técnica durante toda a vigéncia do credenciamento.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

4.1. A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente os arts. 5°, 6° inciso LVIll, 74 e 79, bem como em
observancia as diretrizes da Instrugdo Normativa n°® 65/2021, tomando como referéncia
metodologia de mercado aplicada a processos de credenciamento para aquisicao de
passagens aéreas.

4.2. O mercado de passagens aéreas apresenta caracteristica altamente dinamica,
com pregos sujeitos a variagdes constantes em funcéo de diversos fatores, tais como:

4.2.1. Disponibilidade de assentos e classes tarifarias;
4.2.2. Antecedéncia da compra;

4.2.3. Sazonalidade;

4.2.4. Datas e horarios das viagens;

4.2.5. Politicas comerciais das companhias aéreas;
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4.2.6. Flutuagbes econdmicas e eventos extraordindrios.

4.3. Diante dessas variaveis, nao € tecnicamente viavel a definicdo prévia de precos
unitarios fixos nem de quantitativos exatos de passagens a serem adquiridas ao longo da
vigéncia do credenciamento, razdo pela qual se adota valor global meramente estimativo,
exclusivamente para fins de planejamento e controle orgamentario, conforme autoriza a
legislacao vigente.

4.4, Para o presente Estudo Técnico Preliminar, foi adotado o valor estimado global
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para o periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, valor
este definido com base:

4.4.1. No histoérico de deslocamentos institucionais;

4.4.2. Na expectativa de participacdo do IMPRO em eventos, capacitacdes, reunides
técnicas e compromissos administrativos;

4.4.3. Na média de custos praticados pelo mercado para deslocamentos aéreos
nacionais;

4.4.4. Na metodologia de contratacdo por demanda, com cotacdes atualizadas no
momento da necessidade.

4.5. Ressalta-se expressamente que:

4.5.1. O valor estimado néo constitui limite contratual fixo;

4.5.2. Nao gera direito subjetivo a contratacdo por parte das empresas credenciadas;
4.5.3. Nao implica obrigagcéo de execucao integral do montante previsto;

4.5.4. Serve exclusivamente como parametro de planejamento orcamentario e
publicacdo do chamamento publico, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

4.6. A contratacado efetiva ocorrerd por demanda, mediante cota¢des individualizadas
realizadas junto as empresas credenciadas sempre que houver necessidade de
deslocamento, sendo selecionada aquela que apresentar a melhor proposta no momento
da solicitacao, desde que compativel com os precos praticados pelo mercado, garantindo:

4.6.1. Economicidade;

4.6.2. Atualizacdo permanente dos valores;

4.6.3. Eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos;

4.6.4. Aderéncia as condi¢des reais do mercado ho momento da aquisi¢ao.

4.7. Essa metodologia encontra respaldo no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que admite
contratacdes com valores variaveis ajustados conforme a necessidade da Administragéo,
bem como nos principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade, previstos no art.
5° do mesmo diploma legal.

4.8. Dessa forma, o valor estimado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) mostra-se
adequado, razoavel e juridicamente seguro, atendendo as finalidades de planejamento,
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controle e transparéncia da contratacdo, sem comprometer a flexibilidade necessaria a
gestdo eficiente dos servicos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas

nacionais.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. O levantamento de mercado identificou as seguintes alternativas:

5.1.1. Contratacao por licitacao tradicional (pregao ou concorréncia)

5.1.2. Pontos negativos:

5.1.2.1. Rigidez contratual;

5.1.2.2. Dificuldade de acompanhar a variacao dinamica das tarifas;

5.1.2.3. Menor flexibilidade para reemissfes e remarcacdes urgentes;

5.1.2.4. Potencial perda de economicidade.

5.1.3. Contratacao direta por inexigibilidade

5.1.4. Pontos negativos:

5.1.4.1. Inadequacao ao objeto, dada a existéncia de multiplos fornecedores no mercado;
5.1.4.2. Risco de afronta aos principios da impessoalidade e competitividade.
5.1.5. Credenciamento por Chamamento Publico (alternativa escolhida)

5.1.6. Pontos positivos:

5.1.6.1. Atendimento ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021;

5.1.6.2. Possibilidade de credenciamento permanente de multiplos fornecedores;
5.1.6.3. Competicao indireta por melhor tarifa no momento da solicitacéo;
5.1.6.4. Maior economicidade, eficiéncia e transparéncia;

5.1.6.5. Agilidade no atendimento das demandas institucionais.

5.2. Diante disso, o credenciamento mostra-se a solu¢cdo mais adequada e vantajosa.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1. O mercado de transporte aéreo apresenta carater altamente volatil e dinamico,

com precos sujeitos a variagoes frequentes em razao de fatores como disponibilidade de
assentos, classes tarifarias, antecedéncia da compra, datas e horarios das viagens,
sazonalidade, politica comercial das companhias aéreas e condicbes econdmicas gerais.
Em raz&o dessas caracteristicas, ndo € tecnicamente possivel fixar previamente valores
unitarios ou quantidades exatas de passagens a serem adquiridas ao longo da vigéncia
do credenciamento.

6.2. Diante desse cenario, adotou-se o valor global estimado de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), para o periodo de 12 (doze) meses, exclusivamente para fins de planejamento
orcamentario, controle administrativo e publicacdo do chamamento puablico, néo
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representando, em nenhuma hipotese, valor fixo, minimo ou garantia de contratacao por
parte das empresas credenciadas.

6.3. A metodologia adotada permite maior flexibilidade, evita contrata¢cdes com precos
defasados, assegura a correta aplicacdo dos recursos publicos e atende aos principios
da eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

6.4. Dessa forma, o valor estimado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) revela-se
adequado, compativel com a natureza do objeto e juridicamente seguro, atendendo as
finalidades do planejamento da contratacdo e a gestdo responsavel dos recursos do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis — IMPRO.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucéo consiste no Chamamento Publico para Credenciamento de empresas
especializadas no agenciamento e fornecimento de passagens aéreas nacionais e
translado/transfer, permitindo que o IMPRO:

7.1.1. Solicite cotacdes sempre que houver necessidade;

7.1.2. Contrate a empresa credenciada que apresentar a melhor proposta no momento
da demanda, desde que compativel com o mercado;

7.1.3. Obtenha suporte técnico especializado durante todo o processo de aquisicao e
uso das passagens.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

8.1. O parcelamento nédo se aplica ao objeto, uma vez que se trata de credenciamento
de servicos indivisiveis por natureza, cuja execucdo depende de operacgédo integrada de
sistemas, atendimento e suporte técnico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Garantir agilidade e eficiéncia na aquisicdo de passagens aéreas;
9.2. Reduzir custos por meio da competicao indireta entre credenciados;
9.3. Assegurar transparéncia e rastreabilidade das contratacoes;

9.4. Minimizar riscos de descontinuidade ou falhas operacionais;

9.5. Apoiar a capacitacao e representacao institucional do IMPRO.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Designacao formal de gestor e fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021;

10.2. Publicacao do edital no PNCP;
10.3. Estabelecimento de fluxos internos de solicitagdo e autorizacao;

10.4. Controle e acompanhamento dos servigos prestados.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas
diretamente a este objeto.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

12.1. Os impactos ambientais sao indiretos, relacionados principalmente ao transporte
aéreo. Como medidas mitigadoras, incentiva-se:

12.1.1. Planejamento de viagens;
12.1.2. Otimizacgéao de itinerarios;
12.1.3. Uso racional e justificado dos deslocamentos institucionais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

13.1. Diante das andlises realizadas, conclui-se que a contratagcdo por Chamamento
Publico para Credenciamento € tecnicamente viavel, juridicamente adequada e
economicamente vantajosa, atendendo plenamente as necessidades institucionais do
IMPRO, em estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com 0s principios da
Administracao Publica. Além disso, a previsdo orcamentdéria confirma a compatibilidade
financeira da contratacdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de

aquisicao.
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