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PARECER REFERENCIAL N° 106/2024

"’9

EMENTA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DISPENSA DE ANALISE
JURIDICA ESPECIFICA EM CASOS DE CONTRATACOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75,
Il DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL. POSSIBILIDADE. ART. 53, §5°
DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. NECESSIDADE DE CONSTATACAO DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial, elaborado com fundamento no art.
53, 85° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de balizar, de modo
homogéneo, os requisitos a serem observados no ambito do Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Rondonépolis, na contratacéo direta para

aquisicdes de pequeno valor prevista no art. 75, inc. Il, da Lei n® 14.133/2021.

A manifestagéo juridica dessa Procuradoria nos procedimentos dessa natureza
ampara-se no art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 que aduz:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos préviosde atribuicédo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivele de forma
clarae objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e
com exposicdo dos pressupostos defato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo

também realizara i contratacfes diretas, acordos,

termos de cooperacdo, convénios,ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamentedefinidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo,a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgédo de assessoramento juridico. (grifos nossos)

No entanto, de acordo com o retromencionado art. 53, 85° da Lei de Licita¢des,
nos casos definidos pela autoridade juridica maxima do érgdo e considerado o baixo valor,
baixa complexidade da contratacdo, entrega imediata do bem ou utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados,
poderd ser dispensada a analise individual pelo setor juridico, utilizando-se nesses casos 0
parecer referencial existente, ou seja, a manifestacdo juridica emitida sobre matérias
recorrentes sempre que 0 caso concreto se amoldar aos termos da referida manifestacao,

mediante expresso ateste da area técnica.

A utilizacdo dos pareceres referenciais visa, portanto, dar maior celeridade aos
servi¢cos administrativos, além de promover a uniformizacdo da atuagdo das areas envolvidas,
e no presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condigbes para a emissédo de
parecer juridico referencial, eis que a analise de processos administrativos que visam a
instrucao da contratacéo direta devido ao pequeno valor constitui matéria recorrente no ambito

desse Instituto, ensejando consideravel volume de expedientes similares.

Sem prejuizo, a matéria versada é singela, restringindo-se a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de dados e dos documentos

constantes dos autos.

Importa destacar ainda que a aplicabilidade do presente parecer devera se
restringir as situagbes que se amoldam ao seu escopo, devendo as hipdteses nao
abarcadas pelos seus termos ou aquelas que ensejam alguma duavida juridica especifica,
ser submetidas a essa Procuradoria.

E o relatério do essencial. Passo & manifestacao.
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Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO
DIRETA

Nos moldes da Magna Carta de 1988, é dever da Administracéo Publica realizar
processo de licitagdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, conforme o
art. 37, XXI, da Carta Magna.

Como se sabe, o procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. A regra,
portanto, € licitar. No entanto, no mesmo dispositivo constitucional, contudo, excepciona a

regra nos casos especificados na legislagéo.

E nesse sentido, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitacdo em situagOes taxativamente previstas, estabelecendo as hip6teses de contratacdes
diretas permitidas a Administracéo, compreendendo os casos de inexigibilidadee dispensa de
licitacao (art. 72, caput), estando o presente parecer restrito a hiptese de contratacao direta
trazida no art. 75, Il da Lei 14.133/2021, qual seja:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00(cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Cabe destacar que o Decreto Federal n° 11.871/2023 confeccionado nos moldes
do art. 182 da Lei 14.133/2021 que preceitua “o Poder Executivo federal atualizar,a cada dia
1°de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados
no PNCP”, ja atualizou os valores estabelecidos acima transcritos, modificando-opara R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) para o presente

exercicio.

E ainda no que concerne ao valor, merece ser observado a o quanto estabelecido
nos incisos do § 1° do art. 75 da Lei 14.133/2021, que disp0e:
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Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidadegestora;

I - 0 somatoério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidoscomo tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

Logo, a avaliagdo do respeito ao montante previsto no art. 75 exige a apuracao
do somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, na

aguisicdo de objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade, mediante contratacao direta.

No mais, o0 procedimento a ser observado nas contrata¢des diretas encontra-se
previsto no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o qual explicita os seguintes documentos
necessarios a instrucao dos processos desta natureza, bem como traz os requisitos quanto a

publicidade do ato que autorizou a dispensa ou do extrato decorrente do contrato:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido comos seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
COmM 0 cComMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI -razao da escolha do contratado;
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VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial. (grifos nossos)

Logo, em tese, desde que cumpridos 0s requisitos para a contratagéo direta em
raz&o do valor, com a instru¢do do processo com os documentos elencados no art. 72, da Lei
de Licitacdes desde que seja o parecer referencial acostado aos autos pelo setor responséavel
pela contratacdo, é possivel que se dispense a andlise juridica especifica em casos desta
natureza, a fim de agilizar aquisigdes de baixo valor e de baixa complexidade.

Assim, para que seja possivel a dispensa da analise juridica especifica do caso
concreto, imprescindivel que o setor responsavel pela contratacdo constate o atendimento

aos seguintes requisitos legais:

a) Instrucdo do processo com o DOD — Documento de Oficializagdo da Demanda, ETP —
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia, devendo em caso de
dispensa de algum desses documentos, nos termos da lei, ser devidamente justificada pela

area;

b) Valor da contratacdo estar abrangido pelo limite previsto pelo inciso Il do art. 75 da Lei de
Licitacbes, observada a atualizacdo anual por Decreto, devendo ainda haver demonstracao
nos autos do valor ja utilizado, se o caso, em objetos da mesma natureza naquele exercicio

para afericdo por completo do referido limite;

c) Juntada declaragdo demonstrando a compatibilidade da previsdo de recursos

or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

d) Demonstracdo de que o valor da contratacdo é compativel com os valores praticados pelo
mercado e que h& vantajosidade na contratacdo da empresa escolhida, observadas as

diretrizes do art. 23 da Lei de Licitagbes.

e) Divulgacéao de aviso da contratacao direta no sitio eletrénico oficial do Compra Aberta, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, nos termos do art. 75, §3°, da Lei de Licitacoes.

f) Juntada aos autos os documentos de habilitacdo e qualificacdo estipuladas no Aviso de
Contratacdo Direta divulgado, devendo ser observado ainda que, nas contratagbes para

entrega imediata; nas contratacdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
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desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021, somente serd exigida dos fornecedores a comprovacao da regularidade fiscal federal,
social e trabalhista, conforme o caso, nos termos do Aviso de Contratacdo Direta. Se ndo
publicado aviso no sitio eletrénico, observar a necessidade de comprovagédo das condigcbes
de habilitacdo e qualificacdo completas, demonstrando-se a regular habilitagcdo juridica
(Inscricao CNPJ, copias do contrato ou estatuto social atualizado), regularidade trabalhista,
federal, estadual e municipal e regularidade junto ao FGTS, através das competentes
certidbes negativas.

g) Indicagé&o do fiscal do contrato e, se for o caso, gestor do contrato;

h) Juntada aos autos a declaracdo do servidor responsavel de que o processo de contratacao
direta atende expressamente aos requisitos legais e que se engquadra nas hip6teses tratadas

por este parecer.

i) Juntada de coépia integral deste Parecer Referencial ao processo de contratacdo direta.

Cabe salientar por fim, que, nos casos de dispensa em razédo do valor, ndo ha
obrigatoriedade do instrumento do contrato, podendo ser ele substituido por outro instrumento
héabil, nos termos do art. 95, |, da Lei de Licitagbes como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

Por fim, acaso o ajuste seja formalizado pelo contrato, devem ser observadas
as clausulas necessarias previstas no art. 92 da NLLC, com a adocao preferencialmente das
minutas padréo disponibilizadas pela Uniédo disponibilizadas em:

https://www.gov.br/compras/pt-br/nlic/modelos-de-licitacoes-e-contratos.

Il — DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, diante das normas que regem a matéria, uma vez aprovado
o presente parecer referencial pelo Diretor Executivo do IMPRO, é juridicamente possivel
dispensar a andlise individual desta procuradoria juridica nos casos de contratagfes diretas
com fundamento no art. 75, inciso Il (dispensa em razdo do valor) da Lei Federal n°
14.133/2021, desde o setor competente ateste o cumprimento dos requisitos legais, conforme
elencado no corpo deste parecer, bastando, nestes casos, a simples juntada do parecer
referencial e a declaracdo do servidor competente de que o processo de contratagdo direta
se enquadra nas hipoteses tratadas por este parecer.
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’ Ressalte-se que, continua sendo exigido o envio do processo a essa

Procuradoria em casos de duvidas quanto a legalidade da contratacdo direta ou quando
houver celebracdo de contrato administrativo fora dos padrdes comumente utilizados pelo
IMPRO.

Consigne-se, por fim, que o presente parecer possui carater opinativo, visando
apenas viabilizar a tomada de deciséo pela Geréncia de Administragdo e Dire¢cdo Executiva,
nao lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade afeto ao mérito administrativo e

juizo politico.
E o parecer, que submeto & decis&o do Diretor Executivo.

Rondondpolis/MT, 09 de setembro de 2024.
MILENE DOS

Assinado digitalmente por

RE'S MILENE DOS REIS
MAIA:01139032194
MAIR 011390 s
Milene dos Reis Maia
Procuradora Juridica do IMPRO
OAB/MT 15.994
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Checklist = Requisitos para Contratacdo Direta — Art. 75.inc_ll

Documentos necessarios S/N Fls.

Documento de formalizacdo de demanda

ETP — Estudo Técnico Preliminar

Mapa de Riscos

Demonstracdo dos gastos com objeto da mesma natureza
no exercicio para observacgéo do limite da contratacdo
direta

Termo de Referéncia

Compatibilidade orcamentaria

Justificativa do preco e da escolha do contratado

Requisitos de habilitagéo do contratado

Autorizacdo da autoridade competente

Indicacdo do fiscal do contrato e, se for o caso, do
gestor do contrato.

Parecer referencial

Declarag&o de Conformidade

Local, datada assinatura eletrénica.

Nome do servidor
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Declaraca nformi

DECLARO, para os devidos fins, que o caso concreto tratado neste expediente se
enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer Juridico Referencial
da Procuradoria do IMPRO estando os autos devidamente instruidos com os documentos
nele listados, tendo sido observadas as orientacdes nele contidas.

Local, data da assinatura eletrénica.

Nome do servidor
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