ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE
CABECEIRAS
CNPJ: 01.740.430/0001-02

Pmecez

Dispensa de licitacdo n° 011/2025

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. INCISO Il DO
ART. 75 DA LEI 14.133/21. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORAMENTO AMBIENTAL,
NA ELABORACAO E EVIO DOS ESTUDOS TECNICOS,
PLANEJAMENTO E CRONOGRAMAS REFERENTES AO ICMS
ECOLOGICO, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2025 - CABIMENTO
DISPENSA POR VALOR.

| - Relatério

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do paragrafo 4° da Lei
14.133/21, o presente processo administrativo, que visa a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORAMENTO
AMBIENTAL, NA ELABORAC}AO E EVIO DOS ESTUDOS TECNICOS,
PLANEJAMENTO E CRONOGRAMAS REFERENTES AO ICMS ECOLOGICO,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2025, conforme as especificacbes e justificativa

contidas na solicitacdo da Dispensa de Licitacdo sob o n°. 011/2025.
E o Relatdrio.

Il - Fundamentacéo

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a funcdo de
andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacéo, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizacéo
de determinada contratacéo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade
de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administracéo Publica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacbes serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A Lein. 14.133, de 01 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei de LicitacOes e
Contratos - NLLC", foi publicada com o objetivo de dar nova regulamentacdo ao citado
dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratacdo pela
Administracéo.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio € um corolério do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1),
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que 0s
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da
consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitacdo é evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a
licitacdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, deverd haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais
situacdes, contudo, configuram-se em excecBes a regra geral. A licitacdo é regra; a
contratagéo direta, exceg&o.

Para contratagdo de servicos é prevista a obrigatoriedade da realizagdo do

certame licitatorio, de acordo com o artigo 2°, da Lei 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;
I - compra, inclusive por encomenda;

I11 - locagéo;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos;
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V - prestagdo de servigcos, inclusive o0s técnico-

profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

--VII - cqntratagﬁes de tecnologia da informagéo e de
comunicacdo

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatdria a realizacdo do
procedimento licitatério pela Administragdo Pablica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica
a celebrar, de forma discricionéaria, contratacGes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacdo direta. O
artigo 75, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas LicitacGes,
Compras e Contratos sugere que a aquisicao se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no art.
75, inciso 11, da Lei 14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitagio

I-..

Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras.

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a prépria
lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo
ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também

ser vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.
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A Lei n® 14.133/21, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipdteses, ainda que
possivel a competicdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratacdo direta,
desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério pela
Administracgéo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razéo do pequeno valor envolvido,
a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratacbes pela
Administracdo Publica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitagdo para servicos de até R$ 62.725,15 (sessenta e dois mil, setecentos e
vinte e cinco reais e quinze centavos), desde que se ndo se refiram a parcelas de uma mesma
locacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Conforme demonstrado, o valor total a ser pago pela prestacdo de servigos €
estimada em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com
o limite previsto no inciso Il do artigo 75 da 14.133/21.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada
¢ a mais vantajosa para a administracdo. E, a demonstracdo de que o valor contratado é
equivalente ao praticado no mercado.

Como em qualquer contratacdo direta, 0 prego ajustado deve ser coerente com
0 mercado, devendo essa adequacgdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratacdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracdo
Publica.

Conforme documentacdo juntada aos autos (orcamentos) o referido servigos
demonstrou apresentar o melhor custo/beneficio para a administragdo publica, vez que seu
valor proposto esta abaixo dos outros concorrentes.

111 - Concluséo

Ante 0 exposto, considerando o0 que preceitua o Art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/21,

essa assessoria manifesta-se pelo DEFERIMENTO do pedido, devendo o 6rgao solicitante,
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excepcionalmente, promover a contratagdo direta com o fornecedor, face a constatagdo da
possibilidade de dispensa de licitag&o.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opc¢des técnicas adotadas pela
Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cabeceiras- GO, 22 de janeiro de 2025.

Débora Gomes Eneias
OAB/GO 62.903
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