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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 947 /2024
ATA DE REGISTRO DE PRECO N°: 029/2024
PREGAO ELETRONICO SRP N°: 033/2024

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°

029/2024, REFERENTEAO PREGAO ELETRONICO SRP N° 033/2024.

Ementa. PARECER JURIDICO. Adesdo & Ata de
Registro de Precos n® 002/2024. Lei n° 14.133/21.
Decreto Federal n° ] 1.462/2023. Secretaria

Municipal da Administracdo. Parecer favoravel.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em

epigrafe, no qual se busca adesio a Ata de Registro de Precos n°® 029/2024,

firmada pelo municipio de Anicuns com a empresa RESIDUO ZERO AMBIENTAL
S/A.

Compulsando os autos verificamos:
- Termo de Autuacao;
- Documento de Formalizacio da Demanda;
- Estudo Técnico Preliminar;
- Levantamento de Precos;
- Parametrizacdo de Precos:
- Oficio solicitando aceite

- Autorizacao da Prefeitura Municipal

precos n° 029/2024;

de Anicuns para aderir a ata de registro de
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- Carta de aceite da Empresa beneficiaria;

- Atos Constitutivos da Empresa;

- Certidoes Atualizadas;

-CNPJ;

- Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;
- Alvara de Licenca e Inscricéo;

- Demonstrativo de Dotacao Orcamentaria;
-Justificativa para Adeséo a Ata de Registro de Prego;
- Autorizacao;

- Termo de Referéncia;

- Portaria Designando Fiscais de Contrato;

- Minuta do Contrato Administrativo.
Era o que cumpria a relatar.

II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.LA. DA COMPETENCIA PARAANALISE

A Nova Lei de Licitacbes, ao tratar sobre as atribuicées do érgao de
Assessoramento Juridico da Administracao, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das contratacoes
publicas. Dentre tais atribuicoes, esta a analise de questoes envolvendo adesao
a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4°, doartigo 33,
da Lei n® 14.133/21:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo
licitatorio seguira para o Orgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

()
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de pregcos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.

()

II.B. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

§1°,1ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fuse preparatéria, o processo
licitatério seguira para o o6rgdo de assessoramernto
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administra¢ao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicdo dos pressupostos de fato e

de direito levados em consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em 1ol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro damargem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade seriao apontadas para fins de sua correcéo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Consigne-se que a prescnte analise considerara tio somente os

aspectos _estritamente juridicos da g_l_lesté.d trazida ao exame desta

Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucio
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideragao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante
junto ao Nucleo de Licitacées e Contratos, assim como ocorre com a atividade

advocaticia de maneira geral, limita-se aanalise da compatibilidade juridica da

maléria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucoes
vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser
objetode consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementac¢aode politicas publicas no ambito municipal, nos limites do

seu juizo de mérito.

II1. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

Como condicéo de viabilidade juridica cda contratacao pretendida no
presente processo, deve o gestor acolher as recomendacgoes e condicionantes que

se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

Praca Manoel Fernandes Teixeira —n? 46 — St. Central — CEP 76.180-000 - Fone: (64) 3680-1230 — Nazario — Goias
Site: www.nazario.go.gov.br / E-mail: administragdo@nazario.go.gov.br



[ : Go Municipal de
F —‘j'} verno Municipa V 4

INAZARIO

“A servico do Povo.” aomisaien

De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do orgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

aoente M1bhlicn nara o rratica A~ ~f- - - Tainictrativine meam de atne 14 mraticadae
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No caso em tela, pretende-se o a contratacdo de empresa para
fornecimento de cacambas, transporte, destinacédo e disposicao final adequada
de residuos sélidos urbanos, para atender as necessidades do Municipio de
Nazario, Estado de Goias.

A pretensao deduzida nos autos consiste na aquisicao de bens. Ao que
se verifica, Tal analise deve ser feita, respeitando-se o que preconiza o artigo 44

da Lein” 14.133/21:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de
locacao de bens, o estudo técnico preliminar deverd
considerar os custos e 0s beneficios de cada opc¢ao, com

indicacao da alternativa mais vantajosa.

Nao se ignora que o dispositivo legal transcrito trata sobre o estudo
técnico preliminar. Entende-se, no entanto, que a norma constante no artigo
também deve ser aplicada as hipoteses que envolvem adesao a ata de registro
de preco.

Quando do planejamento, deve o gestor examinar os custos e beneficios
de cada opcgao,realizando analise de ponderacao entre locacao e aquisicdo. Nesse

sentido, € o ensinamento do doutrinador Juliano Heinen!;

O que nao fez o art. 44 da Lei n° 14.133/21 senao
determinar uma ponderacdo de custos e beneficios em
termos de compra ou de locagdo de bens, caso isto seja
possivel. Nesta situacao, reclama-se seja elaborado
estudo técnico preliminar, o qual devera considerar os
custos e os beneficios de cada opg¢do, indicando a
alternativa mais vantajosa. Vamos a um exemplo: deve
ser avaliado se é melhor comprar maquinas copiadoras
(v.g. de reproducdo) ou de digitalizacdao, ou se perceber
se nao é mais benéfico locar estes servicos. O mesmo
raciocinio pode ser empregado em rela¢ao aos imoveis

(v.g. o local para sede de um posto de satide deve ser
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locado ou adquirido, em termo de beneficio econémico?)
ou para bens moveis (v.g. é economicamente melhorlocar
uma frota de automoveis para transporte de autoridades,

ou comprar e manteros veiculos automotores?).

Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e da
eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratacao pretendida,
procedendo comparagao com outras opcoes dispeoniveis no mercado, tais como
a aquisicao e locacao.

Para que haja adesao a ata de registro de precos, deve ser demonstrado
que os valores registrados estao compativeis com os precos praticados pelo
mercado. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 86, § 2°, II, da Lei n°
14.133/21:

Art. 86. O drgao ou entidade gerenciadora devera, na
fase preparatoria do processo licitatério, para finsde
registro de precos, realizar procedimento publico de
intencao de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participacao de outros orgdaos ouentidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagado.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel guando o orgéio ou entidade gerenciadora for
o unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os orgaos e entidades poderao aderir
a ata de registro de precos na condicdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

/ - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesao, inclusive em  situacées de  provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico

publico;
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Il - demonstracao de que os valores registrados
estao compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;

mn - prévias consulta e aceitagdo do orgao ou

entidade gerenciadora e do fornecedor.(...)

Em sincronia com o que estabelece a legislacao federal, o artigo 29 preve
a necessidade de realizacao de pesquisa de precos quando da adesao a ata. O
dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do artigo
23 dalein® 14.133/2 1.

Analisando-se os autos, localiza-se pesquisa de precos, o que de fato €
necessario. Sendo assim, em observancia ao artigo 86, § 2°, II, da Lei n°
14.133/21, o departamento de compras realizou corretamente a pesquisa de
precos, a fim de demonstrar que esses estao de acordo com os valores praticados
pelo mercado.

A necessidade de realizacao de pesquisa de precgos, no entanto, € uma
exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o

entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A mera comparacao dos valores constantes em ata de
registro de precos com 0s obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitacdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja
vista que os precos informadosnas consultas, por vezes
superestimados, nao serco, em regra, os efetivamente

contratados. Deve o oOrgdo ndo participante

("carona') , com o intuito de aferir a adequacao dos

precos praticados na ata, se socorrer de outras

fontes, a exemplo de licitacoes e contratos

similares realizados no ambito da Administracao
Publica. Acordao 1794/2023-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN
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A mera comparacdo dos valores constantes em ata de
registro de precos com o0s obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesao a ata, haja
 yista que os precos informadosnas consultas, por vezes
superestimados, ndo sercdio, em regra, os efetivamente

contratados. Deve o orgao nao participante

("carona") , com o intuito de aferir a adequacao dos

precos praticados na _ata, se socorrer de outras

fontes, a exemplo de licitacoes e contratos

similares realizados no ambito da Administracdo
Publica. Acérdao 420/2018-Plenario | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesao

a ata de registro de precos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-

se pesquisa de precos. Que no caso em comento fora realizada corretamente.
Recomenda-se, portanto, que seja verificada eventual

descumprimento de condicoes de contratagdo, especialmente quanto a

existéncia de sancoes. Sendo assim, sugere-se sejamconsultados os seguintes

cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢ Suspensas - CEIS, mantido
pelaControladoria-Geral da Uniao;

b) Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justig¢a;

c) Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Registra-se que as consultas referidas poderao ser substituidas pela
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos cadastros, no
entanto, devera ser realizada em nome da empresa contratante e também de

seus dirigentes, haja vista o que estabelece o artigo 12 da Lei n®8.429/92.
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Iv. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lein® 14.133/21 prevé
os orgaos gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam no

artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - orgao ou entidade gerenciadora: o6rgao ou
entidade da Administra¢cdo Publica responsavel pela
conducao do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;

XLVIII - orgao ou entidade participante: o6rgdao ou
entidade da Administra¢iao Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de
precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - orgao ou entidade ndo participante: orgao ou
entidade da Administra¢ao Publica que nao participa dos
procedimentos iniciais da licitagGo para registro de

precos e nao integra a ata de registro de precos;

()

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo
orgao gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a
participacao de outros o6rgaos, os quais integrario o registro de precos. Sendo
assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados
pelo orgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislacao admite que, apos a formalizacao da ata de registro de preco,
outros orgaos c¢ entidades procedam a adeséo. Esses sao considerados
orgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lein® 14.133/21:

“Art. 86. O drgao ou entidade gerenciadora devera, na
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fase preparatéria do processo licitatério, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de
intencao de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participacdo de outros érgaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagado.

§ 17 O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensavel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for
0 unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no
caput deste artigo, os orgaos e entidades poderdao aderir
a ata de registro de precos na condigdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

! - apresentacdo de justificativa da vantagem da
adesao, inclusive em situagoes de  provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

I - demonstracdo de que os valores registrados
estao compativeis com os valores praticados pelo

mercado na forma do art. 23 desta Lei;

1 - prévias consulta e aceitagao do orgao ou
entidade gerenciadora e dofornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicao de ndo participante podera ser exercida:

(Redacao dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por orgaos e entidades da Administracdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de precos de o6rgdo ou
entidadegerenciadora federal,estadual ou distrital; ou
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) Il - por o6rgaos

e entidades da Administragdo Publica municipal,

relativamente a ata de registro de pregos de o6rgao ou
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entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema
de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacao. (Incluidopela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicoes ou as contratagoes adicionais a que
se refere 0 § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os
6rgaos participantes.

§ 5? O quantitativo decorrente das adesées a ata de
registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro deprecos para
o orgao gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite
de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execuc¢dao
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art.
23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicao emergencial de medicamentos e
material de consumo médico- hospitalar por orgdose
entidades da Administracdao Publica federal, estadual,
distritale municipal, a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos orgaos e entidades da
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Administracao Publica federal a adesdo a ata de registro
de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual,

distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Nazario pretender aderir a ata de registro de
precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na
condicao de ente nao participante.

No caso em tela, busca-se adesao a ata de registro de precos emitida pela
Prefeitura Municipal de Anicuns, cujo objetivo é a contratacdo de empresa para
fornecimento de cacambas, transporte, destinacéo e disposicao final adequada de

residuos solidos urbanos.

Conforme se extrai, a licitacao que deu origem a ata de registro de
precos tinha como objetivo viabilizar a contratagio para disposicdo e coleta de
residuos solidos urbanos.

Nas hipoteses envolvendo compra nacional e/ou contratacao, o érgao
gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos. Os beneficiarios,
no entanto, serao os demais entes federativos, os quais poderdo demandar a ata
de registro de precos.

Em razao da natureza do procedimento realizado, a ata de registro de
precos constante nos autos considerou como 6rgéos participantes da compra
nacional.

Ao anuir com a adesao pretendida pelo Municipio de Nazario, o 6rgao
gerenciador enviou toda a documentacao necessaria prosseguimento do feito.

Em que pese o exposto no paragrafo anterior, entende-se que a
instrucao do presente processo como pedido de adesdo a ata de registro de precos
nao gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes nos artigos 86

da Lei n® 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adesao.

N DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacao que rege
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a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos
prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de
Precos n® 029/2024, emitida pela Prefeitura Municipal de Nazario, desde que
sejam acolhidas (ou justificado eventual nao acolhimento) as

recomendacées e condicionantes indicadas no presente parecer (topico

Por fim, reitera-se que o presente parecer juridico é meramente

OPINATIVO, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de
questoes postas em analise de acordo com a documentacao apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera

optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Este € o parecer, S.M.J.

Assessoria Juridica do Municipio de Nazario, Estado de Goias, aos

26 dias do més de agosto de 2024.

JACIARA ALVES LOPES
Assessora Juridica

OAB/GO 34.715
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