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JUSTIFICATIVA E DETERMINACAO DA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo Administrativo n°® 2411/2026, autuado em 04 de julho de 2026, em
tramitacao ordinaria perante a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Tocantins, Estado do
Tocantins, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.254.558/0001-52, com sede na Praca Gabriel
Cardoso, n°® 421, Centro, CEP 77.395-000. O presente processo tem por objeto o Registro
de Precos para futura e eventual aquisicdo de uniformes personalizados, camisetas
promocionais, escolares e esportivas, destinados ao atendimento das demandas de
diversas Secretarias e Fundos Municipais da Administragdo Pudblica Municipal, conforme
disposto no termo de autuacdo e nos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFDs)
gue instruem o presente feito.

Constam do processo 07 (sete) Documentos de Formalizacdo de Demanda
formalizados na data de 04 de julho de 2026, todos com grau de prioridade médio, oriundos
dos seguintes 6rgaos e entidades municipais: Fundo Municipal de Saude (DFD n° 24581),
Conselho Tutelar (DFD n° 24582), Secretaria Municipal de Administragdo (DFD n° 24583),
Fundo Municipal de Assisténcia Social (DFD n° 24584), Fundo Municipal de Educacéo
(DFD n° 24585), Fundo Municipal de Meio Ambiente (DFD n° 24586) e Secretaria Municipal
de Juventude, Desporto e Lazer (DFD n° 24587), conforme documentacédo acostada aos
autos.

A consolidacdo das demandas demonstra que a contratacdo pretendida possui
natureza multissetorial e transversal, alcancando &reas finalisticas essenciais da
Administracdo Municipal, tais como saude, assisténcia social, educacdo, meio ambiente,
esporte, cultura e administracao geral, o que reforca a necessidade de um procedimento
licitatério unificado e eficiente, apto a atender aos postulados da economicidade e da
racionalizacdo administrativa.

2. DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto da presente licitacdo consiste no Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de uniformes personalizados, camisetas promocionais, escolares e
esportivas, abrangendo tipologias distintas de vestuario institucional, todas devidamente
especificadas nos Documentos de Formalizagdo de Demanda que instruem o processo. A
consolidacdo das demandas revela a seguinte composicdo de itens e respectivas
justificativas, conforme detalhamento fatico a seguir exposto.

2.1. Demanda do Fundo Municipal de Saude: aquisicao de 460 (quatrocentas e
sessenta) camisetas em malha 100% poliéster, com gramatura minima de 160 g/m2
personalizadas por sublimacé&o ou serigrafia, destinadas a padronizacéo e identificacdo dos
servidores da Secretaria Municipal de Saude durante campanhas, eventos, acdes
educativas e demais atividades institucionais. As pecas serdo utilizadas por agentes
comunitarios de salde, agentes de combate as endemias, motoristas e demais
profissionais, proporcionando melhor identificacdo junto a populacdo, organizacdo das
equipes e fortalecimento da imagem institucional, contribuindo para a qualidade e
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seguranca na prestacdo dos servi¢cos publicos de saude. A dotacdo orcamentéria esta
consignada na Ficha 203, elemento de despesa 3.3.90.30, fonte 1600.

2.2. Demanda do Conselho Tutelar: aquisicdo de 20 (vinte) camisetas uniformes,
nas mesmas especificacbes técnicas do item anterior, destinadas aos conselheiros
tutelares no exercicio de suas atividades institucionais, visando a padronizacdo da
identificacdo e ao fortalecimento da imagem institucional do 6rgdo. O uso do uniforme
facilita o reconhecimento pelos cidaddos, proporciona maior seguranga aos profissionais no
desempenho de suas funcdes e contribui para a organizacao e o atendimento a populacéo,
garantindo apresentacéo adequada e condizente com a relevancia do servigo prestado.

2.3. Demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social: aquisicdo de 685
(seiscentas e oitenta e cinco) camisetas personalizadas, nas mesmas especificacdes
técnicas, destinadas a identificar, integrar e padronizar os participantes das campanhas e
eventos socioeducativos promovidos pelo CRAS. O uso das camisetas fortalecer4 o
sentimento de pertenca e a identidade visual das a¢des junto a comunidade, além de
garantir a seguranca e a facil identificagdo dos funcionéarios, idosos, criangcas e
adolescentes durante as atividades internas e externas, constituindo recurso essencial para
a organizacdo, mobilizagdo social e fortalecimento dos vinculos comunitarios atendidos
pelo servico. A dotacdo orcamentdria esta consignada na Ficha 288, elemento de despesa
3.3.90.30, fonte 1500.

2.4. Demanda do Fundo Municipal de Educacédo: aquisicdo de 310 (trezentas e
dez) camisetas para os participantes do Programa Alfabetiza Mais Tocantins e de 1.060
(mil e sessenta) conjuntos de uniforme escolar (compostos por camiseta de manga curta e
bermuda masculina ou short-saia feminino), destinados aos alunos da Escola Municipal
Joaquim Araujo e da Creche Municipal Gabriel Cardoso. Os uniformes escolares
contribuem para a identificacdo dos estudantes, promovem maior seguranca no ambiente
escolar, fortalecem o sentimento de pertencimento a comunidade escolar e incentivam a
igualdade entre os alunos, reduzindo diferencas socioeconémicas, além de representar
importante apoio as familias, diminuindo os custos com vestuario para o periodo letivo. As
camisetas do Programa Alfabetiza Mais Tocantins visam padronizar e identificar os
participantes e profissionais envolvidos nas a¢des do programa, fortalecendo a identidade
visual da iniciativa e ampliando a divulgacdo das politicas publicas voltadas a alfabetizacao.
As dotacbes orcamentarias estdo consignadas nas Fichas 333, 370 e 378, (fonte 1001),
R$ 30.000,00 (fonte 1500) (fonte 1001), respectivamente.

2.5. Demanda do Fundo Municipal de Meio Ambiente: aquisicdo de 24 (vinte e
guatro) conjuntos de uniformes para brigadistas, 68 (sessenta e 0ito) conjuntos de
uniformes para garis e 1.000 (mil) camisetas para distribuicdo aos participantes de eventos
culturais, incluindo o Rally das Aguas. Os brigadistas desempenham papel essencial na
prevencao e no atendimento de situagBes de emergéncia durante eventos publicos, sendo
indispensavel que estejam devidamente identificados para facilitar o reconhecimento pela
populacdo e pelos oOrgdos de apoio. Os uniformes para garis sdo necessarios para
proporcionar condi¢cdes adequadas de trabalho, identificacéo funcional, seguranca, higiene,
conforto e protecéo, além de valorizar os profissionais que desempenham servi¢o essencial
a manutencao da limpeza e da organizacdo do municipio. As camisetas para eventos
culturais visam promover a identidade visual das festividades, incentivar a participacéo da
comunidade e fortalecer o sentimento de pertencimento da populacdo. As dotacoes
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orcamentérias estdo consignadas nas Fichas 429, 466 e 472, (fonte 1500) , R$ 5.000,00
(fonte 1500) (fonte 1500), respectivamente.

2.6. Demanda da Secretaria Municipal de Administracdo: aquisicdo de 250
(duzentas e cinquenta) camisas gola polo em malha piquet de alta qualidade, com
gramatura minima de 180 g/m?, personalizadas com bordado e/ou impresséo, destinadas a
identificacdo e padronizacdo dos participantes, organizadores e colaboradores da 12
Cavalgada de Porto Alegre do Tocantins, evento que serd realizado dentro da programacgao
da 22 edicdo do P.A. Fest. As camisas contribuirdo para a organizacdo, divulgacdo e
fortalecimento da identidade visual do evento, promovendo a valorizagcdo das tradi¢coes
culturais e a integracdo da comunidade. A dotacdo orcamentaria esta consignada na Ficha
36, elemento de despesa 3.3.90.30, fonte 1500.

2.7. Demanda da Secretaria Municipal de Juventude, Desporto e Lazer:
aquisicao de 270 (duzentos e setenta) kits de uniforme esportivo para futebol de campo
(compostos por camisa, calcdo e par de meias profissionais) e 30 (trinta) camisetas dry fit
para organizagdo de eventos esportivos. Os uniformes esportivos destinam-se a atender as
atividades, treinamentos, competicdes e eventos promovidos pela Secretaria Municipal de
Esportes, garantindo a padronizagdo das equipes, o fortalecimento da identidade visual do
municipio e a promocdo da organizacdo durante as atividades, proporcionando maior
conforto, seguranca e liberdade de movimentos aos atletas, além de representar o
municipio em competicdes. A dotacdo orcamentaria estd consignada na Ficha 101,
elemento de despesa 3.3.90.30, fonte 1500.

A unicidade do objeto justifica-se pela natureza comum de todos os itens que
compdem a presente contratacdo, quais sejam, vestuario institucional personalizado, com
especificacdes técnicas objetivamente definiveis e usualmente disponiveis no mercado de
confeccgao téxtil. A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se a alternativa mais
adequada, considerando que as demandas sao futuras e eventuais, ndo sendo possivel
determinar com exatiddo o momento e o volume das contratacdes que ocorrerdo ao longo
da vigéncia da ata, conforme autoriza o art. 6°, inciso XLV, da Lei n°® 14.133/2021.

3. ENQUADRAMENTO DO OBJETO COMO BEM COMUM

O art. 6°, inciso XXI, da Lei n° 14.133/2021 conceitua bens e servicos comuns
como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. No caso em andlise,
0s uniformes, camisetas promocionais, escolares e esportivas objeto da presente licitacdo
enquadram-se perfeitamente nesse conceito, conforme demonstram as especificacoes
técnicas detalhadas nos Documentos de Formalizagédo de Demanda.

Assim, os uniformes e camisetas personalizadas, por admitirem especificacdes
técnicas precisas quanto a material, gramatura, modelagem, acabamento e método de
personalizacdo, enquadram-se como bens comuns, atraindo a aplicagdo da modalidade
pregao, conforme determina o art. 29, caput, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece que "a
concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o0 pregédo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado".

4. MODALIDADE LICITATORIA ADOTADA: PREGAO
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A modalidade licitatéria escolhida para a presente contratacdo ¢ o PREGAO,
conforme tipificado no art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, combinado com o art. 29 do
mesmo diploma legal.

A opcdo pelo pregdo encontra amparo juridico em trés fundamentos
convergentes. O primeiro fundamento reside no enquadramento do objeto como bem
comum, conforme exaustivamente demonstrado no topico anterior, atraindo a
obrigatoriedade da modalidade nos termos do art. 29 da Lei n° 14.133/2021. O segundo
fundamento decorre do principio da eficiéncia administrativa, insculpido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, uma vez que o pregdo, com sua
estrutura de fases invertidas (julgamento antes da habilitacdo) e disputa por lances
sucessivos, confere maior celeridade e economicidade ao certame, permitindo a
Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa com reducdo de custos processuais e
tempestividade.

O critério de julgamento adotado sera o de menor preco, que é o critério padrao
do pregdo e o mais adequado para a aquisicdo de bens comuns cujos padrbes de
gualidade sdo objetivamente definidos no edital, conforme disposto no art. 33, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021 e no art. 82, inciso V, do mesmo diploma, que expressamente
estabelece que o critério de julgamento da licitacdo para registro de precos sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado.

5. JUSTIFICATIVA DA FORMA PRESENCIAL

O art. 17, 8 29 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que "as licitacdes serao
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em &udio e video". A forma eletrbnica €, portanto, a regra geral, enquanto a forma
presencial constitui excecado que exige motivacao robusta e circunstanciada, lastreada em
elementos concretos que demonstrem a inviabilidade ou a inconveniéncia da utilizacdo do
meio eletrénico para o caso especifico.

A opcéao pela forma presencial no presente certame encontra-se amparada em
um conjunto de razdes faticas e juridicas que, em seu conjunto, demonstram a adequacéao
e a necessidade da medida, todas explicitadas a seguir.

5.1. Perfil socioeconémico do mercado fornecedor local e regional. O Municipio
de Porto Alegre do Tocantins, localizado no Estado do Tocantins, possui populacao
estimada de aproximadamente 3.000 habitantes, caracterizando-se como municipio de
pequeno porte, com mercado fornecedor local e regional de confeccdo téxtil
predominantemente composto por microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais. Esses agentes econdmicos, em sua maioria, nao
dispéem de estrutura tecnoldgica, pessoal capacitado ou familiaridade com plataformas
eletrdnicas de licitagdo, o0 que inviabilizaria sua participacdo em um certame
exclusivamente eletrébnico, comprometendo a competitividade do certame e, por
conseguinte, a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracéo. A realizacao do
pregdo na forma presencial, nesse contexto, mostra-se necessaria para garantir a
igualdade material entre os licitantes, em observancia ao principio da isonomia (art. 5° da
Lei n° 14.133/2021), assegurando que todos o0s potenciais fornecedores,
independentemente de sua capacidade tecnologica, possam participar em condi¢cdes
equanimes.

Praca Gabriel Cardoso, n° 421, Centro, Porto Alegre do Tocantins - TO, CEP: 77.395-000,
FONE: (63) 3524-108/1044/1057, e-mail: prefeitura@portoalegre.to.gov.br
www.portoalegre.to.gov.br



mailto:prefeitura@portoalegre.to.gov.br

>

PREFEITURA MUNICIPAL

PORTO ALEGRE

DO TOCANTINS

GOVERNANDO PARA TODOS
GESTAO 2025-2028

5.2. Porte da Administragdo Municipal e transi¢cao para a forma eletronica. O art.
176, caput, da Lei n°® 14.133/2021 concedeu aos Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes o prazo de até 6 (seis) anos, contados da data de publicacdo da lei, para se
adequarem as exigéncias da forma eletronica nas licitacdes. A data de hoje é 16 de julho
de 2026, encontrando-se o Municipio de Porto Alegre do Tocantins ainda em fase de
estruturacdo e implantacdo dos sistemas eletrénicos de licitacdo, ndo dispondo, no
momento, de plataforma eletrbnica propria contratada ou disponibilizada por consorcio
publico ou convénio com outros entes, nem tampouco de corpo técnico suficiente e
capacitado para operar integralmente o sistema eletrénico nas condi¢des exigidas pela Lei
n° 14.133/2021, sem comprometer a continuidade e a regularidade dos servigos
administrativos. A opc¢do pelo pregdo presencial, portanto, insere-se no periodo de
transicdo legal autorizado pelo legislador, ndo configurando violagdo ao regramento
juridico, mas sim exercicio legitimo da faculdade conferida pelo art. 176 da Lei n°
14.133/2021, em atencéo ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade que rege a
atuacao administrativa.

5.3. Natureza do objeto e verificacdo de amostras. O objeto da presente licitacdo
envolve a aquisicdo de produtos téxteis personalizados que exigem, para a adequada
afericdo de conformidade, a apresentacdo e analise de amostras fisicas pelos licitantes no
momento da disputa. A personalizagdo por sublimagéo, serigrafia ou bordado, as
especificacdes de gramatura, caimento, acabamento de costuras e qualidade dos materiais
sdo caracteristicas que demandam verificacao tétil e visual que ndo pode ser integralmente
substituida por descricfes textuais ou imagens digitais. A sessdo presencial permite que o
pregoeiro e a equipe de apoio realizem a andlise e avaliagdo da conformidade das
amostras de forma imediata, no curso da propria sessao, conferindo maior seguranca e
celeridade ao julgamento, em conformidade com o art. 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza a andlise e avaliacdo da conformidade da proposta mediante homologacdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito.

5.4. Celeridade e eficiéncia na resolucdo de duvidas e impugnacdes. A sessao
presencial possibilita o esclarecimento imediato de duvidas formuladas pelos licitantes
guanto as especificacdes técnicas do objeto, ao método de personalizacdo, as condi¢cdes
de entrega e aos demais aspectos do edital. Essa interacdo em tempo real reduz
significativamente o tempo de tramitacdo do certame, evita a necessidade de suspensdes
para esclarecimentos formais e contribui para a eficiéncia e celeridade do procedimento,
em consonancia com 0s principios consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além
disso, eventuais recursos interpostos na sessao podem ser conhecidos e decididos de
forma mais célere, reduzindo a burocracia processual.

6. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A presente licitagdo adotara o Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos
dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, conforme definido no art. 6° inciso XLV, do
mesmo diploma, que o conceitua como 0 "conjunto de procedimentos para realizacéo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servi¢os, a obras e a aquisicao e locacao
de bens para contratagdes futuras”.

A escolha do SRP justifica-se pela natureza futura e eventual das contratacdes
demandadas pelos diversos 0rgdos municipais, que ndo permitem a determinacdo exata do
momento e do volume das aquisicbes no momento da licitacdo. Conforme expressamente
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disposto no art. 83 da Lei n° 14.133/2021, "a existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas nao obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisicdo
pretendida, desde que devidamente motivada".

As vantagens da adog¢do do SRP para o presente objeto sdo mudltiplas: (a)
permite o atendimento tempestivo das demandas das diversas Secretarias e Fundos
Municipais, sem a necessidade de realizacdo de um novo procedimento licitatério a cada
aquisicao; (b) possibilita a economia de escala, com a negociacdo de precos mais
vantajosos em fun¢é&o do volume consolidado das demandas; (c) reduz a burocracia e 0s
custos operacionais com a realizacao de licitacdes fracionadas; (d) garante a isonomia e a
padronizacdo dos uniformes e camisetas entre o0s diversos 0rgdos municipais; (e)
proporciona seguranca juridica as contratacbes, com precos previamente registrados e
condi¢cdes contratuais definidas.

O art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as diretrizes que serédo observadas
no edital de licitagdo para registro de precos, incluindo: especificidades do objeto e
guantidade maxima de cada item (inciso 1), quantidade minima a ser cotada (inciso II),
possibilidade de prever precos diferenciados em razdo de local de entrega ou forma de
acondicionamento (inciso Ill), possibilidade de o licitante oferecer proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto (inciso 1V), critério de julgamento de menor preco (inciso V),
condicBes para alteracdo de precos registrados (inciso VI), registro de mais de um
fornecedor (inciso VII) e hip6teses de cancelamento da ata (inciso 1X).

A vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano, contado da data de
sua assinatura, admitida a prorrogacéo por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

07. DETERMINACAO

Com base no exposto, com fundamento no art. 29, art. 17, § 2°, e arts. 82 a 86
da Lei n® 14.133/2021, bem como nos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia e
interesse publico, e considerando a fundamentacdo técnica e juridica exaustivamente
desenvolvida nesta justificativa, a autoridade competente DETERMINA:

a) a realizacdo do Pregdo Presencial para o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de uniformes personalizados, camisetas promocionais, escolares e esportivas,
para atender as demandas das Secretarias e Fundos Municipais da Administragdo Publica
de Porto Alegre do Tocantins, Estado do Tocantins;

b) a adoc&o do critério de julgamento de menor preco, observado o modo de disputa
aberto, nos termos do art. 56, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021;

C) a aprovacao do Sistema de Registro de Precos, com validade da ata pelo prazo de 01
(um) ano, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021;

d) a designacdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, nos termos do art. 8° da Lei n°
14.133/2021;

e) a publicacdo do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e no Diario Oficial do Municipio, nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, com
observancia do prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a data da publicacdo e a data da
sessdo publica;
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f) que a sesséo publica do pregao seja integralmente registrada em ata e gravada em audio
e video, com a gravacao sendo juntada aos autos do processo licitatorio apds seu
encerramento, nos termos do art. 17, 88 2° e 5°, da Lei n® 14.133/2021,

g) o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para andlise e parecer juridico
prévio, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021;

h) o prosseguimento do feito com a elaboracdo do Termo de Referéncia e da minuta do
edital e da ata de registro de precos, em conformidade com as especificacdes técnicas
constantes dos Documentos de Formalizacdo de Demanda que instruem o presente
processo.

Porto Alegre do Tocantins, Estado do Tocantins, 16 de julho de 2026.
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