LEAO VIEIR

ADVOCACIA

PARECER JURIDICO PREVIO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1308/2025

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL; FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE; FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO; FUNDO MUNICIPAL DE
ASSIST. SOCIAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE DO TOCANTINS-TO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, HIDRAULICOS E
ELETRICOS, DESTINADOS A
MANUTENCAO, REPARO E CONSERVACAO
DE PREDIOS PUBLICOS PERTENCENTES A
ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL,
DEPARTAMENTOS A ELA LIGADOS,
FUNDOS  MUNICIPAIS DE  SAUDE,
EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL DE
PORTO ALEGRE DO TOCANTINS-TO

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise prévia do Edital, minutado contrato e anexos do processo
licitatério, cujo objeto estd descrito acima. Instada a Assessoria Juridica, a se
manifestar acerca dos aspectos iniciais do pregao eletrénico n° 002/2026
PREFEITURA MUNICIPAL; FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE; FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO; FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE DO TOCANTINS-TO.

Instada a Assessoria Juridica, por forca do art. 53 e do art. 72, lll, da Lei n°.

14.133/2021, a se manifestar acerca dos aspectos iniciais do pregéo eletronico n°.
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7 002/2026, Processo Administrativo n° 1308/2025 PREFEITURA MUNICIPAL;i_
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE; FUNDO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO; FUNDO
MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO
TOCANTINS-TO, nos termos do que dispde art. 53 e do art. 72, lll, da Lei n°
14.133/2021.

Foram apresentados ao processo de coépia do ato de designacdo do
pregoeiro, bem como minuta do instrumento convocatério para tal desiderato,
instruido de edital de licitacdo, especificacbes do objeto, modelo de proposta de
precos, termo de referéncia, modelo de todas as declara¢cbes exigidas em lei e
requeridas no Edital, declaracdo de habilitacdo e declaracdo de cumprimento dos

requisitos legais.

Observa-se que o julgamento sera pelo MENOR PRECO POR ITEM, tendo
como parametro, orgcamentos realizados em empresas do ramo, ficando a cardo da
secretaria e das empresas, toda e qualquer responsabilidade sobre os precos
informados, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade

dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagoes.

Em sintese, é o relatorio.

Il- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente,convémressaltar que o presente parecer é estritamente juridico,
ndo competindo a esta Assessoria adentrar no mérito da conveniénciae oportunidade
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do Gestor
Pablico, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

A licitacdo na modalidade de Pregado Eletrbnico destina-se a aquisicao de
bens e servigos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratagdo, sendo
licitagbes de MENOR PRECO POR ITEM, além de concentrartodos os atos em Unica
sessdao, possibilitaa negociacao entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor

-~ preco, o que torna o procedimento muito célere e econdmico para 0 municipio.
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Propicia, ainda, para a Administracao os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de prego o que gera
economiafinanceira;
b) Desburocratizagéo do procedimento licitatorio; e,

C) Rapidez, pois alicitagdo é mais rapida e dindmica assim como as
contratagdes.

Nesta senda, deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na
estrita observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menos custo possivel) é ponto comum nas
licitagcdes de menor preco, de maior desconto e de técnica e preco. As
exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a
caso. Porém, isso ndo ocorrera no tocante ao preco. A Administracao
Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer-se nas melhores condi¢des possiveis. Qualquer outra solucéo
ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa publica.
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacfes Administrativas: Lei
14.133/2021. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

O presente processo licitatorio se realiza na modalidade de Pregéao

7

Eletronico, pelo sistema de registro de precos, que é conceituado pela Lei
14.133/2021 em seu artigo 6°, XLI e XLV e artigo 28, inciso |, da mesma lei,:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-..]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

[...]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contrata¢&o direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacéo de servigcos, a obras e a aquisi¢ao e locagao de bens para
contratagdes futuras;

[..]

“Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregéo;

(..)
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Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de
Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina
que ‘o pregdo é adequado para contratagdo de compras e servigos (inclusive de

engenharia, quando o objeto for comum)”

Como a modalidade da licitacdo € a de pregao eletrbnico, o critério
selecionado esta de acordo com a norma regente. Dessa forma, visando propiciar
a ampla participacao de licitantes, sem prejudicar a perda de economianaaquisicao
dos itens, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidadeja referida,
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, devendo-se tomar
como parametro a minuta de instrumento convocatorio acostado ao processo.

Observa-se ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
0 Art. 25-dalei n®14.133/21, a elaboracédo da minuta do edital € um dos elementos
que devem ser observados na fase internada licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos,quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do

contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado noartigo 25 da
Lei n®14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacéo e
as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacao,
a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢bes de pagamento.

Nesse sentido, o art. 25, 87°, da Lei n°®14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidadecom a realidade de

mercado dos respectivos insumos.
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N&o obstante, constamainda: o objeto da licitac&o; 0s prazos e condi¢cfes para
assinaturada ata do certame; as sanc¢0es para 0 caso de inadimplemento; as
condi¢cOes de participacdo das empresase a forma de apresentacéo das propostas; 0s
critérios de julgamento; o local, horérios e formas de contatocom o Departamento de
Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos;
condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios

dereajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacao.

O edital também atende ao que determinao 83°do art. 25 da Lein®14.133/21,
trazendotodos os elementos do edital, incluida minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrénico oficialnamesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de registro

ou de identificacdo para acesso.

A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislagdo que orienta a
matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do
art. 92 da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:

Art. 92. S&o0 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedorou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta; Illl - a legislacdo aplichAvel a execucdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

v - 0 regime de execugéao ou a forma de fornecimento;

\% - 0 preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacfes

e a do efetivo pagamento;

VI - 0s critérios e a periodicidade da medi¢céo, quando for o caso,

e 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,

entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao

da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica; IX
- a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos,

guandofor o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, qguando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,

guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado -
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no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimosestabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveise os valores das multas e suas bases de calculo;

XV  -as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na
licitac&o, ou para a qualificacdo, na contratagcao direta;

XVIlI - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII- o modelo de gestdo do
contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Dessa forma, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas nalLei n®14.133/2021, em especial por se tratar de objeto

rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Portanto, se justifica a AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, HIDRAULICOS E ELETRICOS, DESTINADOS A MANUTENCAOQ,
REPARO E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS PERTENCENTES A
ENTIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, DEPARTAMENTOS A ELA LIGADOS,
FUNDOS MUNICIPAIS DE SAUDE, EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL DE
PORTO ALEGRE DO TOCANTINS-TO, para atender as necessidades do Municipio

retro.

- CONCLUSAO

Ante 0 exposto e existindo o cumprimento dos artigos acima apregoados, esta
Assessoria Juridica emite parecer pela APROVACAQ da minuta do instrumento e

recomenda o prosseguimento do certame.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
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Porto Alegre do Tocantins- TO, 04 de marco de 2026.

MARCIO LEANDRQ Assinado de forma digital por

MARCIO LEANDRO

VIEIRA:00640621120 viEIRA:00640621120

Dados: 2026.03.04 15:14:13

MARCIO LEANDRO VIEIRA
OAB/TO 9.854
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