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JUSTIFICATIVA

Contratagao Direta por Dispensa de Licitagao em razao no Valor
(Art. 75, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021 e Art. 14 da Lei Estadual n°® 14.634/2023)

Justifica-se a demanda considerando a necessidade Institucional de contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de Buffet para atender as demandas de recepgao no
posto de comando do Comando de Policiamento Regional do Recdncavo com as honrosas
presencas dos Excelentissimos Senhores: Governador do Estado da Bahia, Secretario de
Seguranga Publica e Comandante Geral da PMBA, dentre outras autoridades. A contratagao
objetiva propiciar maior celeridade na operacionalizagdo de estruturas de apoio adequadas a
realizacdo de eventos institucionais, condizentes com a importancia dos eventos, das
atribui¢cdes institucionais do Comando de Policiamento da Regido Recdncavo da PMBA e de
seus parceiros institucionais, servidores e todas os demais participantes de referidos eventos.

Para embasar a contratacdo direta de Servico de Buffet, por dispensa de licitacdo com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, no contexto das acbdes
estratégicas da Policia Militar da Bahia, por meio do Comando de Policiamento da Regiao do
Recéncavo (CPR-R), durante o periodo junino de 2025. O (CPR-R) representa um dos
principais eixos operacionais da Policia Militar da Bahia, com sede administrativa em Santo
Antbénio de Jesus, e desempenha papel estratégico no planejamento, coordenagao e execugao
das acdes de policiamento ostensivo em uma regido de significativa relevancia social,
econOmica e turistica do Estado da Bahia. A estrutura do CPR-R estd composta por uma
Unidade Gestora UG e nove unidades operacionais subordinadas, a saber: 14° Batalhdo de
Policia Militar (14° BPM) — Santo Antdnio de Jesus; 23° Batalh&o de Policia Militar (23° BPM) —
llha de Vera Cruz; 20? Companhia Independente de Policia Militar (202 CIPM) — Santo Amaro;
272 Companhia Independente de Policia Militar (272 CIPM) — Cruz das Almas; 33% Companhia
Independente de Policia Militar (332 CIPM) — Valenga; 602 Companhia Independente de Policia
Militar (60 CIPM) — Gandu; 93% Companhia Independente de Policia Militar (932 CIPM) —
Maracas; 992 Companhia Independente de Policia Militar (992 CIPM) — Amargosa e Companhia
Independente de Policiamento Tatico — Reconcavo (CIPT-R / RONDESP Recéncavo).

Essa estrutura permite a atuagdo integrada e distribuida do CPR-R em uma extensa Area de
Responsabilidade Territorial, que compreende os municipios de Aratuipe, Cabaceiras do
Paraguacu, Cachoeira, Camamu, Castro Alves, Concei¢cao do Almeida, Cruz das Almas, Dom
Macedo Costa, Gandu, Governador Mangabeira, Ibirapitanga, Igrapiuna, Itirugu, ltubera,
Jaguaripe, Lafaiete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Maragogipe, Muniz Ferreira,
Muritiba, Mutuipe, Nazaré, Nilo Pecanha, Pirai do Norte, Planaltino, Presidente Tancredo
Neves, Salinas da Margarida, Sao Félix, Sao Felipe, Sapeacgu, Saubara, Taperoa, Teolandia,
Valenga, Varzedo, Vera Cruz e Wenceslau Guimaraes., abrangendo desde polos urbanos
dinamicos até areas rurais de dificil acesso, o que impde a corporagao desafios operacionais de
alta complexidade.



Trata-se de um evento de alta densidade populacional, repercussao regional e projecéo
estadual, com significativo envolvimento institucional, logistico e operacional por parte da Policia
Militar. Neste contexto, a instalagao, estruturacdo e funcionamento ininterrupto do Posto de
Comando da PMBA é condi¢ao essencial para o sucesso da operagao de seguranga publica. A
diversidade geografica, cultural e socioecondmica da regido impde ao CPR-R a manutencao de
capacidade de resposta imediata, mobilizagdo regional articulada e presenca institucional
consolidada. Isso justifica a implantacdo de postos de comando avangado, principalmente
durante eventos de grande porte, como o S&o Jodo de Santo Antdnio de Jesus, quando ha
concentracido excepcional de populacéao flutuante, risco elevado de incidentes e necessidade de
interlocucao direta com autoridades estaduais e federais. O bom funcionamento do Posto de
Comando da PMBA nessas ocasides ndo & apenas recomendavel: é estrutural e essencial a
salvaguarda da ordem publica, reforcando a legitimidade da corporagdo e a articulagao
federativa do aparato de seguranga publica estadual.

A Relevancia da Operacionalizagcdao do Posto de Comando para funcionamento pleno e
adequado deve atender a dois niveis de exigéncia institucional:

- Operacional: O Posto de Comando é o centro nervoso da operagao policial, abrigando as
equipes técnicas responsaveis pela coordenagao em tempo real dos efetivos, atendimento
a ocorréncias, despacho de guarni¢des, analise de inteligéncia, e interlocugdo com demais
orgaos publicos. Sua liberagdo com infraestrutura minima de apoio (inclusive alimentar) é
imprescindivel para a fluidez do servigo policial e resposta emergencial a eventos
criticos.

- Institucional e Cerimonial: A presenca do Comandante-Geral da PMBA e a possibilidade de
comparecimento do Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia impdem ao
CPR-R a obrigacao institucional de recepg¢ao formal e adequada dessas autoridades no
interior do Posto de Comando.

A infraestrutura precisa refletir a dignidade da representacdo estatal, incluindo ambientacao
apropriada, segurancga, controle de acesso e estrutura de hospitalidade compativel com o
protocolo oficial, o que inclui, em carater necessario e proporcional, o fornecimento de servigo
de buffet em moldes institucionais.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade impbéem a Administragdo Publica a
obrigagdo de adotar os meios adequados para os fins visados, compatibilizando os recursos
empregados com a dignidade da fungcdo administrativa exercida.” (DI PIETRO, Maria Sylvia.
Direito Administrativo. Atlas, 2020.)

A contratacao direta encontra respaldo no art. 75, ll, da Lei Federal n° 14.133/2021 , por se
tratar de servigo cujo valor estimado nao ultrapassa o limite legal de R$ 62.725,59,
conforme Decreto n® 12.343 de 31/12/2024. A Lei Estadual n° 14.634/2023, que rege a
aplicacao da Nova Lei de Licitagbes na Bahia, em seu art. 14, estabelece que as contratacdes
devem observar os principios da eficiéncia, economicidade, motivacao e finalidade publica,
elementos todos presentes neste caso.

A Unidade optou pela escolha direta das 03 (trés) empresas destacadas no documento SEI
00115855349, por serem empresas locais, serem especializadas no ramo de atividade,
possuirem condicbes de atenderem a demanda com eficiéncia e agilidade. O servigo a ser
contratado possui uma série de especificagcdes, condigdes e qualificagdes, que necessitam ser
verificadas, e publicizadas aos interessados antes do oferecimento de suas propostas - TR



00115748078, o que torna inviavel a sua aquisicdo via dispensa eletrbnica ja que o site
Comprasnet.ba inviabiliza a possibilidade de um detalhamento e descricdo completa da
prestacdo do servigo exigido, sendo inclusive um bloqueio do proprio sistema SIMPAS, a
possibilidade de uma RS com descricdo complementar ser incluida numa Dispensa Eletrénica,
que é a situacao da RS da presente contratacao.

Justifica-se a escolha da empresa TEDESCO ALIMENTOS EXPRESS LTDA, CNPJ:
01.038.133/0001-10, com valor final de R$ 23.874,00 (vinte e trés mil oitocentos e setenta e
quatro reais), devido a selecionada estar de acordo com a Secéo lll, Art. 75, Inc. Il da Lei
Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, concomitantemente com o Decreto n°® 11.871, de 29 de
dezembro de 2023, em razdo da empresa atender plenamente o objeto, ter apresentado a
melhor proposta, gerando assim, clara economia para os cofres publicos, conforme comprova
planilha orcamentaria - SEI00115748040 - e os trés orgcamentos anexados ao
processo 00115855349.

Como ressalta Rony Charles Lopes de Torres, referéncia na analise técnica da Nova Lei:

“A contratagao direta é compativel com o principio da eficiéncia administrativa, desde que
formalmente justificada, adequadamente motivada e direcionada a obtencao de resultados
institucionais concretos. " (TORRES, Rony Charles. Comentarios a Nova Lei de Licitagées.
Juspodivm, 2021.)

Complementarmente, segundo Felipe Delanogare:

‘A presenca de autoridades impoe obrigagcbes de representagao institucional que
transcendem a gestao interna da Administragdo. O suporte logistico e protocolar faz parte
da materializagdo do dever de representacao do Estado.”

(DELANOGARE, Felipe. Nova Lei de Licitagbes Comentada. Forum, 2022.)

O TCU, por meio do Acérdao n° 1.793/2020 — Plenario, reforga que:

“A contratagao direta, mesmo por valor, deve ser documentada com justificativa técnica da
necessidade e demonstragao da vantajosidade e legalidade.”

E o TCE/BA ja reconheceu que:

“Em eventos oficiais com presenca de autoridades, o fornecimento de estrutura minima de
hospitalidade, incluindo alimentagao, é compativel com os principios administrativos,
desde que observado o dever de economicidade.” (Processo TCE/BA n° 14.325/2021)

Diante do exposto, justifica-se, com base no art. 75, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 14
da Lei Estadual n° 14.634/2023, a contratagdo direta do servico de buffet para o pleno
funcionamento do Posto de Comando da PMBA durante o Sao Jodo de Santo Anténio de Jesus. A
medida atende a uma necessidade institucional legitima, assegura suporte logistico as atividades
operacionais e a recepc¢ao de autoridades civis e militares, e sera formalmente instruida com os
documentos legais exigidos, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
finalidade publica.A luz dos fundamentos expostos, resta evidenciada a necessidade institucional,
legalidade e viabilidade técnica da contratagéo direta do servigo de buffet, com base no art. 75, Il,
da Lei n® 14.133/2021, e art. 14 da Lei Estadual n°® 14.634/2023, como condicdo para a liberacéo e
funcionamento estratégico do Posto de Comando do Comando de Policiamento da Regido
Recbdncavo.

Cledyson Teles da Silva - MAJ PM
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