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1. INFORMA(;()ES BASICAS DO DOCUMENTO
Processo Administrativo n2 030.16118.2025.0132971-95

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de manutencao
preventiva, corretiva e curativa, com fornecimento de pecas, para o aviao Cessna
C208B (Grand Caravan).

2. NECESSIDADE
2.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A manutencao da aeronave é essencial para assegurar sua disponibilidade imediata
para missdes de seguranca publica e resgate, conforme regulamentacao da ANAC. A
empresa contratada devera assegurar a execucao dos servicos previstos no programa
de manutencao recomendado pelo fabricante, garantindo a aeronavegabilidade e
conformidade legal.

As atividades nas quais as aeronaves do Grupamento Aéreo da PMBA sao
empregadas, tem especial risco operacional, haja vista serem missdes de seguranca
publica e defesa civil em que a imprevisibilidade e a compressao de tempo exigem
que a aeronave esteja sempre disponivel, pois a necessidade de decolagem pode se
dar a qualquer momento e com urgéncia. Aliado a isso, estao as exigéncias legais da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), acerca da garantia de aeronavegabilidade,
que preconiza a estrita obediéncia ao programa de manutencdo preventiva e
corretiva, em conformidade com o programa recomendado de manutencao definido
pelo fabricante dos equipamentos, célula, hélice e motor, e que 0s servicos sejam
realizados somente por oficina homologada.

Assim, empresa de manutencao aeronautica homologada é aquela especializada em
manutencao aerondutica, submetida a avaliacao e aprovacao da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil - ANAC, orgao regulador e fiscalizador da aviacao civil, que verifica a
condicao técnica em diversas vertentes, como pessoal, ferramental e instalacdes
adequadas para realizar servicos de manutencao, modificacdes, reparos ou inspecodes
requeridas em aeronaves, motores, hélices, rotores e/ou equipamentos aerondauticos,
nos seus diversos padroes, classes e tipos. Portanto, a ANAC, define quais as oficinas
que podem prestar servicos de manutencao preventiva, corretiva e curativa.

Outra necessidade a ser atendida é a exigéncia contida no Codigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA), que preconiza que nenhuma aeronave brasileira pode voar sem
estar com o Certificado de Verificacao de Aeronavegabiolidade (CVA), valido. O CVA é
o0 expediente que certifica o reconhecimento e a aprovacao pela ANAC da realizagao
de todas as manutencodes e inspecdes anuais por empresa homologada pela ANAC, no
termos do RBAC 145.



Justifica-se, dessa forma, a contratacao de empresa especializada para a execucao
dos servicos de manutencao previstos neste Termo de Referéncia, com o objetivo de
garantir a aeronavegabilidade e maximizar a disponibilidade das aeronaves para o
emprego operacional nas missdes de protecao e socorro de responsabilidade do
GRAER.

2.2. AREA REQUISITANTE

Grupamento Aéreo da Policia Militar da Bahia - GRAER / Coordenacao de Manutencao
Aeronautica.

2.3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A empresa contratada devera atender aos seqguintes requisitos:
a. Ser certificada pela ANAC para manutencao do modelo C208B;

b . Realizar manutencao preventiva, corretiva e curativa, bem como inspecodes
calendaricas e por horas de voo;

@)

. Utilizar pecas originais, com rastreabilidade e garantia;

d. Apresentar relatérios técnicos de cada manutencao executada;

D

. Possuir estrutura adequada, com oficina homologada, ferramental adequado e
pessoal habilitado;

f. Ter condicdes de cumprir prazos estabelecidos no contrato para realizacao dos
servicos;

g . Estar em regularidade fiscal, trabalhista e técnica, conforme exigéncias da
Administracao Publica.

h. Estar em condicdes para instruir e capacitar o corpo técnico deste Grupamento
Aéreo.

3. SOLUCAO
3.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa preliminar junto a fornecedores do setor aeronautico,
identificando-se a existéncia de empresas certificadas pela ANAC para manutencao do
Cessna C208B. Os precos e condicboes variam conforme escopo, localizacao e
infraestrutura dos prestadores.

A contratacao direta de profissionais ndo é vidvel, considerando a auséncia de
estrutura técnica e legal da Administracao para execucao de servicos aeronduticos
certificados.

3.2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacao tem por objetivo garantir a prestacao de servicos de
manutencao preventiva, corretiva e curativa, com fornecimento de pecas, realizacao
de inspecdes calendéaricas e hordrias da aeronave modelo Cessna C208B (Grand
Caravan), de matricula PR-IPM, pertencente a Policia Militar da Bahia, que atualmente
encontra-se em plena operacao.

A manutencao é fundamental para assegurar a continuidade e a seguranca das
operacoes aéreas realizadas pela Administracdao Pdblica, em consonancia com os
regulamentos da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e com o plano de
manutencao do fabricante. O servico é essencial para atender ao interesse publico,
uma vez que a aeronave desempenha papel estratégico nas atividades institucionais
da Corporacao.



3.2 Servicos a serem executados:

a. Manutencao preventiva e corretiva da célula, motor, hélice e sistemas
avionicos;

Inspecdes periddicas conforme manual do fabricante;
Correcao de panes e discrepancias (On Condition e Condition Monitoring);

b. Fornecimento de pecas originais, com acréscimo de até 10% sobre o valor de
aquisicao para manuseio, embalagem e transporte;

c. Emissao de documentacao técnica conforme exigéncias da ANAC;
servicos adicionais conforme necessidade operacional do GRAER.

Horas/homem estimadas para a contratacao: 4.491HH, distribuidas da seguinte
forma:

TIPO DE SERVICO HH ESTIMADO

Manutencao programada 1.487 HH

Manutencao nao programada 664 HH

Aquisicao de pecas 1.487 HH
(equivalente)

Atualizacao de célula, motor, 853HH
avidnico e acessorios

d. Abaixo a descricao dos servicos a serem executados com seus respectivos

periodos e horas homens trabalhadas:

QUANTITATIVO DE HORAS/HOMENS POR SERVICO

N2 SERVICOS QTD PERIODO H/H
1 Documento OA + |IAM 1 12M 40
2 Documento 01 1 12M 49
3 Documento 02 1 24M 3

4 Documento 03 1 48M 160
5 Documento 06 2 12M/200H 8

6 Documento 07 1 12M/400H 21
7 Documento 08 1 24M/400H 3

8 Documento 09 1 12M/800H 15
9 Documento 10 1 24M/800H 37
10 Documento 11 1 24M/1600H 20
11 Documento 20 (ELT) 1 12M 4
12 Documento 21 1 24M 5
13 Documento 22 1 24M 2
14 Documento 24 4 200H 4




15 Documento 26 12M/800H 6
16 Minor Inspection 200H 14
Motor
Inspection/ Clean
17 | Spark Igniter IN/Onboard 200H 4
Motor
Boroscope Inspection
18 Hot Section - Motor 200H 18
Inspect Exhaust Duct
191 Welds - Motor 150H 2
Clean/Leak Functional
20 Test Fuel - Motor 200H 2
Replace Fuel Pump
21 outlet Filter - Motor 600H 2
Ck/ Clean Replace
22 | Fuel Pump Inlet Screen - 600H 5
Motor
Operational Ck FCU
23 | Manual Override  Static 200H 6
System r
Perform Deceleration
24 Check - Motor 150H >
Bridge Check Chip
25 Detector - Motor 12M/600H 4
26 Check Scavege Oil 12M 22
Pump - Motor
Vacuum Relief Valve
27 Filter Discard 6M/200H 2
Function CK LF/RH
28 Pitot Static System 12M/400H 3
Calibration Test Stand
29 By Altimeter 24M 2
30 Calibration Test 24M 5
Transponder
31 Balance Propeller 24M 23
Renovacao Assinatura
32 G1000 NavData/Charts 12M/1000H 60
33 Inspect First Aid Kit 12M 10
34 Inspect Ungle Survival 12M 20

Kit




Weight Check Fire

35 Estinguisher Portable 12M 2
Functional Check
36 Battery Concord Selead 12M 10
37 System Ignition 12M//800H 4
38|, . Inspect/ Clean spack 400H >
igniter - onboard
Vacuun System
39 Central AirFilter discard 12M/400H 3
Systems Ignition -
Examine the ignition Cables
40 for chafing, wear and 400H 10
installation
1|, Ins_pect/ Clean spack 400H >
igniter - inboard
Starting and
42 Generator DC - Overhaul 1000H 340
Emissao de Mapa de
43 | Controle por inspecao 2
realizada
44 Higienizacao Total 30
Interna
a5 | Revigoracao de 200
Pintura
Substituicao dos
46 | pneus do trem de pouso 20
principal
47 Substituicao do pneu 15
do trem de pouso dianteiro
48 ELT Pack Battery 60M 30
49 Life Raft Anual 12M 30
Aero Twin Inc Rudder
50 Gust Lock 3M/100H 2
51 Propeller Inspect 12M/100H 4
55 P3 lfllter Housing - 200H 5
Clean and inspect
53 Check the Bleed Valve 600H 2
54 P3 Filter - Clean or 1000H 30
Replace
55 Inspect CT Blade 400h 5

Trailing Edge




56 Compressor Wash 2 15D 3
TOTAL HORAS 1.331
3.3 JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE DE HORAS/HOMEM A SER CONTRATADA

O Grand Caravan (GUARDIAO 08) realiza variadas e importantes missdes
diuturnamente no ambito do Estado, como transporte de pessoal e de carga, acdes
humanitarias (transporte de 6rgao e tecidos), busca e salvamento, remocao
aeromédica, escolta de presos, dentre outras.

Esse engajamento operacional acarreta por consequéncia no aumento do custo
com as manutencgdes programadas.

Outro aspecto relevante é o tempo de vida do GUARDIAO 08. A Aeronave foi
construida em 2012, totalizando um tempo de uso de 13 anos, aumentando ao longo
do tempo, a quantidade de discrepancias encontradas em suas Inspecdes,
Calendaricas e Hordrias. Assim, consequentemente, onera o0 custo com as
manutencdes programadas. Os perfis de manutencao estao dispostas de modo
detalhado no tdpico anterior.

3.3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Sera contratada uma empresa especializada para prestacao de servicos continuos,
englobando todas as manutencodes previstas no plano de manutencao da aeronave,
conforme periodicidade definida pelo fabricante e pela ANAC. A frequéncia exata
dependerd do uso operacional da aeronave (horas de voo e tempo decorrido).

3.4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor foi obtida por pesquisa de precos no mercado, com base em
cotacdes junto a pelo menos trés fornecedores qualificados, considerando também
contratos similares em outras administracdbes e precos praticados no setor
aeronautico. Os valores discrepantes em mais de 30% em relacao ao menor valor
aferido foram desconsiderados na estimativa de valor médio global (hachurados na cor
laranja).

ORCAMENTOS EMPRESA Unidade de Quantitativo PRECO PRECO GLOBAL
Fornecimento UNITARIO
(UF)
1 FLEX AERO H/H 4,491 R$ 350,00 R$ 1.571.850,00
2 TAM H/H 4.491 R$ 500,00 R$ 2.245.500,00
3 AZUL H/H 4,491 R$ 450,00 R$ 2.020.950,00
4 AEROMOT H/H 4,491 R$ 390,00 R$ 1.751.490,00
5 CONTRATO RIO H/H 4.491 R$ 300,00 R$ 1.347.300,00
GRANDE DO SUL
6 CONTRATAC_;Z\O H/H 4.491 R$ 307,14 R$ 1.379.365,74
AMAPA
VALOR MEDIO AFERIDO R$ 336,79 R$ 1512.523,89
VALOR ESTIMADO TOTAL R$ 1.512.523,89

3.4.1 SUSTENTABILIDADE

A contratacao demonstra-se sustentavel, considerando que se encontra de
acordo com o valor médio nacional, bem como os valores compartilhados



anteriormente.
3.5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCZ\O

Nao serd realizado parcelamento, considerando que a contratacdao de uma Unica
empresa especializada possibilita melhor controle técnico, padronizacao dos servicos,
continuidade da manutencao e economia de escala. O parcelamento, neste caso,
acarretaria risco a seguranca operacional da aeronave, conforme Sumula 247 do TCU.

3.6. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas necessidades de contratacdes diretamente correlatas ou
interdependentes com o presente objeto.

3.7. DEMONSTBACAO DE PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

Apesar de constar no Planejamento de Contratacdes do GRAER para este exercicio
2025, nao foi possivel inclui-la no Plano de Contratacdo Anual (PCA), uma vez que, até
o presente momento nao houve regulamentacao no Estado da Bahia sobre a
elaboracao do Plano.

Contudo, a contratacao revela-se necessaria para garantir a continuidade e a
seguranca das operacdes aéreas da Policia Militar da Bahia, conforme exigéncias da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e do fabricante da aeronave.

E mister destacar que a aeronave desempenha papel estratégico e essencial nas
atividades institucionais da Policia Militar da Bahia, sendo imprescindivel que sua
disponibilidade operacional seja mantida em niveis adequados. A nao realizacao
tempestiva dos servicos de manutencao comprometeria a seguranca, a legalidade e a
eficiéncia das operacdes aéreas, podendo impactar negativamente no interesse
publico e no cumprimento da missao institucional.

4. PLANEJAMENTO

4.1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Continuidade da disponibilidade operacional da Aeronave;
Garantia da seguranca operacional da aeronave C208B
Cumprimento das obrigacdes legais e regulatdrias;

Reducao de riscos de falha ou indisponibilidade da aeronave;

Otimizacdao da gestdo de recursos publicos com contratacao técnica e
economicamente eficiente.

4.2. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Elaboracao de Termo de Referéncia;

Realizacao de pesquisa de precos;

Capacitacao de servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestao do contrato;
Avaliacao juridica da minuta contratual.

4.3. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais sao considerados minimos, uma vez que se trata de servigo
técnico especializado. Contudo, sera exigido da contratada o descarte adequado de
residuos gerados, bem como a destinacao correta de pecas e materiais substituidos,
conforme legislacao ambiental e normas da ANAC.



5. ANALISE DE RISCO

5.1 A contratacao de uma empresa para realizacao de manutencao aeronautica exige
uma analise criteriosa para que 0s requisitos operacionais e de seguranca sejam
atendidos e os resultados pretendidos sejam alcancados. Assim, foram identificados
alguns riscos, avaliado qual a probabilidade de ocorréncia, uma vez ocorrendo, qual o
impacto ele traria e principalmente quais medidas devem ser adotadas para mitigacao
do mesmo, como pode ser observado de forma resumida na tabela 1 e grafico 1.

5.1.1 Risco 1 - Atraso na manutencao:

Este risco decorre da deficiéncia na capacidade da oficina contratada, o que pode
comprometer o cronograma estabelecido para os servicos. A principal consequéncia é
a indisponibilidade da aeronave, afetando diretamente a continuidade das operacoes.
Como forma de mitigacao, recomenda-se a realizacao de uma fiscalizacao efetiva do
contrato, garantindo o cumprimento dos prazos acordados.

5.1.2 Risco 2 - Utilizacao de pecas inadequadas:

A auséncia de controle rigoroso sobre a procedéncia das pecas pode levar a utilizacao
de componentes inadequados durante os servicos de manutencao. Isso representa um
risco direto a seguranca de voo. Para mitigar esse risco, € fundamental exigir da
contratada o comprovante de rastreabilidade de todas as pecas utilizadas,
assegurando sua origem e conformidade com os padrdes aeronauticos.

5.1.3 Risco 3 - Sobrepreco ou superfaturamento:

A ocorréncia de sobrepreco pode estar associada a uma pesquisa de precos
insuficiente durante a fase de contratacdo. Essa situacao pode resultar em prejuizos
ao erario publico. Como medida preventiva, é indispensavel realizar uma pesquisa de
precos ampla e detalhada, contemplando diferentes fontes de mercado para garantir
a economicidade e a transparéncia do processo.

5.1.4 Risco 4 - Atraso na contratacao

A possibilidade de atraso nas etapas do processo licitatério, como elaboracdo dos
documentos técnicos, andlise juridica, julgamento das propostas ou eventual
impugnacao do edital, resulta em demora na contratacao da empresa prestadora do
servico, o que implica conseuquentemente na indisponibilidade da aeronave. Assim,
deve-se iniciar o processo de contratacdao com antecedéncia adequada, considerando
o tempo médio dos tramites administrativos e licitatérios

5.1.5 Risco 5 - Especificacao insuficiente ou inadequada do servico

O risco de a empresa contratada executar os servicos de manutencao aeronautica de
forma parcial, inadequada ou em desacordo com as necessidades técnicas e
operacionais da instituicado, mesmo com contrato vigente, pode decorrer de
interpretacao equivocada do escopo, falta de capacitacdo técnica, auséncia de
estrutura adequada ou ma gestdao contratual. Assim, pode ocorrer a realizacao
incompleta ou deficiente da manutencao, comprometendo a seguranca da aeronave,
ou ainda oferece riscos a conformidade legal e a responsabilizacao administrativa da
gestao. Como acdes mitigadoras, deve-se estabelecer critérios técnicos rigorosos de
habilitacdo no edital, incluindo comprovacao de experiéncia anterior, certificacoes
técnicas, estrutura fisica adequada e qualificacao da equipe, acompanhar e fiscalizar a
execucao contratual de forma continua, com profissionais técnicos designados,
inclusive com avaliacOes periédicas de desempenho da contratada.

5.1.4 Tabela e Grafico



5.1.4.1 Tabela 1

Risco Probabilidade Impacto N:;\/iilcge Medida de Controle
Atraso na Média Alto Alto Fiscalizacao efetiva
manutencao do contrato.
. Pecas Baixa/Média Muito Alto Alto Exigir rastreabilidade
inadequadas (Seguranca) das pecas.
Pesquisa de precos
Sobrepreco Média Médio Moderado | ampla e bem
documentada.
Iniciar o processo de
Atraso na Média Médio Moderado contrataAgao. com
contratacao antecedéncia
adequada
Especificacao estabelecer critérios
insuficiente Baixa/Média Alto Alto tecrw_lgos _rigorosos de
para o habilitacao e realizar
servico fiscalizacao continua

5.1.4.2 Gréfico 1
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5.2 ANALISE SWOT

De acordo com Chiavenato e Sapiro (2023), a funcdo da matriz de swot é cruzar as
oportunidades e as ameacas externas a organizagao com seus pontos fortes e fracos.
Assim, a correta avaliacdo da matriz apresentada possibilitara, a partir da sua andlise,
uma melhor tomada de decisdao, mitigando possiveis ameacas e corrigindo as
fraquezas.



Forcas (Strengths)

- Fiscalizacdo contratual
prevista.
- Exigéncia de
rastreabilidade de pecas.

ANALISE SWOT

&‘:;:;::::ﬁ?;ss) Ameacas (Threats)
- Atrasos operacionais por
deficiéncia técnica.

- Riscos a seguranca e a
legalidade

(superfaturamento).

- Fortalecer os controles

internos de aquisicao e
fiscalizacao.
- Estabelecer parcerias com
oficinas qualificadas.

6. VIABILIDADE
6.1. DECLARACAO DE VIABILIDADE/INVIABILIDADE

Atesta-se a viabilidade técnica e econbmica da contratacao, considerando a
inexisténcia de estrutura interna para realizacao de alguns servicos, a obrigatoriedade
de cumprimento das normas da ANAC e a necessidade de manter a aeronave em
operacao segura e continua.

7. ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DO ETP

Nao ha necessidade de classificacdo do presente ETP como documento sigiloso, nos
termos da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

8. IDENTIFICACAO

MAJ PM Eber Estacio Barbosa Santana
Matricula: 30.376.020-4
Cargo/Funcao: Coordenador de Manutencao Aerondutic
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