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Estudo Teécnico Preliminar 146/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: SEI 90796110000065.000001/2024

2. Descricao da necessidade

2.1 Criado pelo Decreto-Lei n® 9.295, de 27.05.1946, o Conselho Federal de Contabilidade tem, dentre outras finalidades, nos
termos da legislacéo em vigor, registrar, fiscalizar, orientar e disciplinar, técnica e eticamente, o exercicio da profissdo contabil
em todo o territério nacional, por meio dos CRC, cada um deles em sua base jurisdicional (estados e DF); regular sobre o
Exame de Suficiéncia, o Cadastro de Qualificagdo Técnica e os Programas de Educagdo Continuada; editar Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBCs) de naturezas técnica e profissional e os Principios de Contabilidade e OrientagBes Técnicas;
Considerando a necessidade de capacitagdo da alta gestao e conselheiros do CFC para o enfrentamento dos desafios diarios
da funcdo, derivados de suas finalidades.

2.2 Avaliados os resultados da atual gestdo do CFC e, principalmente, aqueles estimados para o futuro, identificou-se a
necessidade de contratacdo de mao de obra especializada para prestacéo de servigos de consultoria na area de gestédo
estratégica para construgdo dos pilares da gestédo (2024/2025) e a implementacéo de agdes visando o alcance dos objetivos
estimados. Pretende-se que todo trabalho a ser prestado seja medido por meio de indicadores, com suporte de empresa
especializada.

2.3 Tal contratacéo justifica-se, ainda, pela real necessidade de implementagdo de mudangas estratégicas, capaz de ser
diagnosticada por especialistas no tema e a execugdo de planos e monitoramento de desempenho corporativo com métricas e
ferramentas adequadas, capazes de medir o potencial das pessoas e equipes, alinhando habilidades e valores aos propositos
da entidade.

2.4 A decisdo da contratagdo considerou, também, a necessidade de instituir e acompanhar processos que visam promover e
maximizar competéncias profissionais e pessoais para as tarefas de trabalho dos gestores - para atender as recomendacgdes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) -, no que diz respeito ao aprimoramento institucional da governanca e desenvolvimento
profissional pela alta gestédo do CFC.

2.5 E sabido que o CFC dispde de estrutura administrativa propria, mas ndo ha em seu time especialistas nesses processos de
gestdo estratégica e administrativa.

2.6 Pelos motivos expostos, e, a fim de bem atender as necessidades do CFC, optou-se pela contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de empresa para prestagcdo de servigos especializados de consultoria de gestdao estratégica e
monitoramento de resultados, destinados a alta gestdo e aos conselheiros do Conselho Federal de Contabilidade, por um
periodo de dois anos, cuja prestacéo dos servigos deve ser iniciada em até 5 (cinco) dias Uteis da assinatura do contrato.

2.7. A Execugdo dos Servigos Técnicos Especializados, ora em contratagdo, demandara do licitado suporte, supervisdo e
acompanhamento das agdes a serem implementadas por periodo ja identificado.

2.8 Cumpre ressaltar que a presente contratagdo permitira que a alta administracdo do CFC tenha em maos ferramentas de
gestdo, de modo que possam tomar as decisdes assertivas, tendo como base estudos e direcionamentos, apresentados por
empresa de notoério conhecimento, encaminhando a instituigdo para o alcance de resultados maximizados, logo de exceléncia.

2.9 Os servicos a serem contratados deverdo contemplar o planejamento para gestdo 2024/2025, definindo as prioridades da

gestdo, com estabelecimento de metas, indicadores e avaliagdo dos resultados. Na fase de execucéo, serd necessario a que o
prestador avalie e acompanhe a implementacéo das agfes necessarias para a entrega do produto.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Gabinete da presidéncia Adriana da Silva Guimaraes

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 Os requisitos da contratacéo devera abranger a prestacéo dos servigos, que contempla:

® definigéo dos pilares e temas prioritarios;
® definico das acbes estruturantes; e
® suporte e monitoramento da execucao.

4.2 Os servicos para atender o planejamento da gestdo 2024/2025 devem iniciados em até 5 (cinco) dias Uteis da assinatura
do contrato, com validade até o término da gestdo, quando finalizada as obrigagdes entre as partes na forma do artigo 105 da
Lei n° 14.133/2021, quando sera possivel realizar balangco dos efeitos/resultados das acdes implementadas e da consultoria
prestadas durante o periodo.

4.3 A alta gestao e conselheiros do CFC deverdo receber consultorias direcionadas e estratégicas visando potencializar os
resultados das pastas que estes ocupam no Conselho. A ideia é prepara-los para os enfrentamentos diarios do cargo e,
principalmente, como multiplicadores dos conhecimentos adquiridos em suas areas e em seus estados, tendo como foco,
principal, o alcance de melhores resultados para o Sistema CFC/CRCs.

4.4 A presente contratagdo esta alinhada com o Plano de Contratagdes Anual - 2024 e com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel do CFC, Resolugdo CFC n. 1.667/2022.

4.5 Nos termos do XVII do Art. 6 da Lei 1433/21, o servigo tem natureza nédo continuada, logo impdem ao contratado o dever
de realizar a prestagao do servigo no periodo predeterminado, podendo, naturalmente, ser prorrogado, desde que justificado,
pelo prazo necessario a concluséo do objeto.

4.6 A empresa contratada deverd estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou possuir a documentacdo
obrigatdria atualizada (INSS, Receita Federal, FGTS Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT) emitida pelo TST, e
estar gquite em todas as certiddes emitidas com base na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica.

4.7 Devera disponibilizar pessoal técnico qualificado ao atendimento dos servi¢cos contratados e atender aos demais requisitos
elencados no Termo de Referéncia.

4.8 A contratada devera observar, no que couber, praticas sustentaveis em seu trabalho, como a utilizagdo de recursos e a
adocado de praticas sustentaveis que causem menor dano, mitigando os possiveis impactos ambientais, nos termos da
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n.° 01, de 19/01/2010 e demais ordenamentos juridicos vigentes. Além dos critérios de
sustentabilidade, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis:

4.9. Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

4.10 Nos termos do arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2, ndo havera exigéncia da garantia da contratacéo, considerando
histérico comprovado de confiabilidade e cumprimento de contratos anteriores com o 6rgdo licitante e a avaliagcdo de que o
risco de inexecucdo contratual € administrativamente gerenciavel, sem a necessidade de garantias adicionais, seja pela

natureza do contrato ou pelos mecanismos de fiscalizacéo ja existentes.

4.11 A prestagao do servigo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e o CFC, vedando-se qualquer
relacdo, entre estes, que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

4.12 A transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas devera ser realizada, pela contratada, de forma
gradual, durante todo periodo do contrato, aos integrantes da alta gestéo, conselheiros e gestores do CFC.
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5. Levantamento de Mercado

5.1 No mercado existem diversas empresas especializadas que prestam servicos de consultoria de gestdo. No entanto, a
empresa Parceria Consultores Associados LTDA demonstrou expertise na prestacéo do servi¢co a ser contratado, tendo em
vista que ndo se trata, apenas, da prestacdo de consultoria, mas envolve saberes peculiares ao publico a ser atendido.

5.2. Cumpre destacar que o Conselho Federal de Contabilidade ja recebeu, entre 2013 e 2016, consultorias semelhantes para
construgdo do planejamento estratégico pela empresa Parceria Consultores Associados LTDA, com histérico de sucesso nas
entregas.

5.3. A empresa apresentou um servico que atende a necessidade de planejamento do CFC, que contempla o produto
denominado “Modelo de Gestéo no Estado da Arte”, conforme documentacéo (0199078) acostada aos autos do processo.

5.4 A empresa Parceria Consultores Associados LTDA detém exclusividade nas negocia¢des do “Modelo de Gestdo no Estado
da Arte”. Portanto, restando comprovada a singularidade nos servicos a serem prestados e a qualificagdo da empresa, a
contratacéo sera realizada por meio da inexigibilidade de licitac&o.

5.5 Cabe ressaltar que a condigcao de especialistas do corpo técnico da empresa, assim como suas vivéncias profissionais,
comprovam a qualificagdo técnica e notéria especializacdo, um dos pressupostos fundamentais para a contratacao direta, se
néo veja disposto da Lei 14.133/2021:

"Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

Ill- contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéao:

()

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

()

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A escolha do servigo “Modelo de Gestao no Estado da Arte” justifica-se pela necessidade de o CFC aprimorar as
suas ferramentas de planejamento, execuc@o e monitoramento dos resultados alcangados pela gestéo.

6.2 Pelo fato da empresa ja ter prestado servigos anteriores ao CFC tais como o mapeamento dos processos e
rotinas administrativas, esta possui expertise, permitindo economia de tempo na avaliagdo do ambiente
organizacional.

6.3 A prestacao dos servicos especializados de consultoria sera realizado por 24 meses, acompanhando o periodo
da atual gestdo, com vistas a definicAo dos pilares e temas prioritarios; agfes estruturantes, suporte e
monitoramento da execucao das a¢des estruturantes; de acordo com 0s requisitos minimos constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, na Proposta da Instituicdo selecionada, seus anexos e demais documentos integrantes do
processo de contratacao.

6.4 Justifica-se, também, a necessidade de servicos complementares de monitoramento dos resultados das
implementacdes da consultoria realizada. Por isso, o contrato € de 24 meses e ndo de 12 meses, conforme
propostas que servirdo de base para o estabelecimento dos valores estimados da contratagao.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A contratada devera prestar os seguintes servigos:

Etapas Justificativa

02 reunides virtuais e 01 reunido presencial com a presidéncia do CFC
para definicdo dos pilares e temas prioritarios.

Etapa 1 — DEFINICAO DE PILARES E TEMAS||01 capacitagdo presencial para alta gestdo do CFC (Conselho Diretor)
PRIORITARIOS — Gestdo 2024/2025 (partevisando situa-los sobre a proposta e treina-los sobre a melhor forma de
presencial e parte on-line) gestéo — planejamento estratégico.

01 reunido presencial com o Conselho Diretor para validagao dos pilares
e temas prioritarios.

16 reunides on-lines, sendo 02 reunides com cada uma das 08 Vice-
presidéncias para definicdes das acdes estruturantes sugeridas. Serdo
realizadas, portanto, duas rodadas de reunides on-line com cada Vice-
presidéncia, sendo a primeira para apresentacéo de sugestdes por parte
de conselheiros e equipes e a segunda para validar as acdes sugeridas
pelas Vice-presidéncias a serem levadas para decisdo do Conselho

Etapa 2 - DEFINICAO DAS AGOEs|Pretor

ESTRUTURANTES (parte presencial e parte

on-line) 02 reunibes on-lines com o alta gestdo do CFC para tomada de decisdo

das Agles Estruturantes priorizadas para gestdo 2024/2025, escolha dos
times de Execucdo e estabelecimento dos marcos temporais das
entregas, bem como dos indicadores.

01 capacitagdo presencial no Seminario de Gestdo do CFC para
conselheiros e gestores do CFC, bem como para presidentes, vice-
presidentes e diretores dos Conselhos Regionais de Contabilidade.

01 capacitagdo on-line para todos o0s responsaveis pelas Acdes
Estruturantes sobre o modelo de gerenciamento de projetos a ser
utilizado. 08 reunides on-line, uma com cada Time de Execucao da Vice-
Etapa 3 - SUPORTE E MONITORAMENTO|[presidéncia para detalhamento das 02 A¢Ges por Vice-presidéncia.

DA EXECUCAO (on-line)
06 reunides on-line bimestrais de monitoramento da execugao (durante
2024 e 2025) com times das 08 Vice-presidéncias. 06 reunides on-line
bimestrais para prestacao de contas com o Conselho Diretor.

04 viagens serao realizadas pela contratada para local a ser definido pela
contratante, para participar de reunides para tratar das acdes do projeto e
/ou aplicar capacitagdo a alta gestéo e conselheiros do CFC.

Despesas com Diarias, Passagens e
Hospedagem (até final de 2024)

7.2 As agendas de trabalho seréo acordadas entre as partes, respeitando-se prazo razoavel para sua execucao.

7.3 Cada acéo estruturante devera ser medida por meio de indicadores de resultados, que serdo avaliados, mensalmente, em
reunido do conselho diretor do CFC.

7.4 A contratagdo em apresentacéo consta prevista no Plano Anual de Contratag8es-2024 e esté alinhada ao Planejamento
Estratégico do CFC em relacéo a diretriz “influenciar a formagao das competéncia e das habilidades dos profissionais, fomentar
programas de educagdo continuada e fortalecer conhecimentos técnicos e habilidades pessoais dos conselheiros e
funcionérios do Sistema CFC/CRCs".
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 O valor total estimado para a presente contratacéo é de R$ 229.065,14 (duzentos e vinte nove mil, sessenta e cinco reais e
quatorze centavos), conforme proposta de preco encaminhada pela empresa Parceria Consultores, constante dos autos, a
serem pagos em 24 parcelas, mensais, de igual valor, a contar da assinatura do contrato, conforme etapas detalhadas no
quadro a seguir:

Etapas Valores
Etapa l.— DEFINICAQ DE PILARES E TEMAS PRIORITARIOS — Gestdo 2024/2025 (parte RS 14.000,00
presencial e parte on-line)
Etapa 2 — DEFINICAO DAS ACOES ESTRUTURANTES (parte presencial e parte on-line) R$ 32.000,00
Etapa 3 — SUPORTE E MONITORAMENTO DA EXECUCAO (on-line) R$ 146.047,00
Despesas com Diérias, Passagens e Hospedagem (até final de 2024) R$ 37.018,14
TOTAL R$ 229.065,14

8.2 A razoabilidade do preco pode ser verificada nas contratagfes efetivadas pela empresa, de objeto similares, com outros
contratantes, como segue:

Vigéncia
contrato
CONTRATANTE SERVICO . Parcelas [[Valor Totais Evidéncia

IServicos-

Meses

Consultoria para a|
. . montagem
Universidade de Fortaleza R $
(Unifor) de Elm modelo def[12 12 R$ 20.000 240.000,00 Contrato
gestdo “no

estado da arte”

Consultoria para a|
montagem

de um modelo def[13 12 R$ 15.000,00 ((180.000,00 |INFS-e 709
gestdo “no
estado da arte”

Madeiro & Braga Assessoria de
Documentos LTDA

Consultoria para a|
montagem

Medlar Solucoes em Saude Ltda [[de um modelo de|12 12 R$ 15.000,00 {|180.000,00 |[[NFS-e 679
gestdo “no
estado da arte”

8.3 Apos analise, verifica-se que:

8.3.1 O objeto das contrata¢des apresentadas pela empresa possui similaridade e de acordo com o prazo previsto Instrugao
Normativa SEGES /ME N° 65/2021 - Regular;

8.3.2. os contrato e notas fiscais foram emitidos em nome da empresa Parceria Consultores Associados LTDA — Regular.

8.3.3 o0 valor do contrato da Universidade de Fortaleza (Unifor) possui valor superior ao da presente contratagao e possui prazo
de 12 meses para sua execugdo, havendo custos com passagens aéreas e hospedagens; sendo que a presente licitacdo tem
prazo de 24 meses — Regular;

8.3.4 Os contratos das empresas Madeiro & Braga Assessoria de Documentos LTDA e Medlar Solugdes em Saulde Ltda
possuem valores iguais de contratacdo, cujas somas individuais foram parceladas em 12 vezes. Embora os valores sejam
menores ao da presente contratagdo, ha de considerar que os dois acordos ndo possuem custos com viagens (passagens e
diarias), tem menor duragdo de execucgdo do objeto, similar ao presente contratagéo, e sdo realizado na cidade de origem da
contratada, conforme memoria a seguir:
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CONTRATANTE SERVICO Vigéncia contrato Parcelas Valor Totais Evidéncia Conversao de prazo das
IServigos- Meses propostas apresentada para o

prazo da contratagdo do CFC*

Consultoria
paraa
montagem
CFC 24 24 R$ 9544,38 R$ 229.065,14 ETP Em contratacido

de um modelo
de gestao “no

estado da arte

Consultoria para

a montagem
Universidade de
de um modelo 12 12 R$ 20.000 R$ 240.000,00 Contrato R$ 480.000,00
Fortaleza (Unifor)
de gestdo “no

estado da arte”

Consultoria para
Madeiro & Braga
a montagem
Assessoria de
de um modelo 13 12 R$ 15.000,00 180.000,00 NFS-e 709 R$ 360.000,00
Documentos

de gestdo “no
LTDA

estado da arte”

Consultoria para

a montagem
Medlar Solucoes
de um modelo 12 12 R$ 15.000,00 180.000,00 NFS-e 679 R$ 360.000,00
em Satde Ltda
de gestdo “no

estado da arte”

* valor da parcelaXprazo do contrato/nota Xprazo previsto para os servicos dos CFC

8.4. Diante do exposto, entendemos que a contratacdo da empresa Parceria Consultores Associados LTDA é vantajosa para
o CFC, cujo valor estimado é de R$ 229.065,14 (duzentos e vinte nove mil, sessenta e cinco reais e quatorze centavos),
considerando o Menor Preco, conforme demonstrado no MCP, garantindo a vantajosidade e economicidade para o CFC

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 De acordo com a Lei n® 14.133/2021, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, a
inexigibilidade de licitagdo é uma modalidade prevista no Art. 74, que ocorre quando ha inviabilidade de competi¢cdo. Neste
caso, nao se aplica o principio do parcelamento do objeto, visto que a servico em questao é de um Unico item, impossibilitando

a fragmentacéo.

9.2 Assim sendo, os servigos devem ser prestados por um unico fornecedor, considerando a impossibilidade de divisdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 N&o se faz necessaria a realizacéo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta
contratacdo seja atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes e esta alinhada ao Planejamento Estratégico do
CFC em relagédo a diretriz “influenciar a formagao das competéncia e das habilidades dos profissionais, fomentar programas de
educacdo continuada e fortalecer conhecimentos técnicos e habilidades pessoais dos conselheiros e funcionarios do Sistema
CFCI/CRCs".

11.2 Vinculagéo ao plano de trabalho através do Projeto 5005 — Capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos, para a
execucao do servigo contido no Plano de Trabalho do CFC para o ano de 2023, rubrica 6.3.1.3.02.01.011.
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12. Resultados Pretendidos

12.1 Pretende-se que o objeto da contrata¢do em baila alcance os seguintes resultados:

12.1.1 Eficiéncia: Espera-se uma gestdo com resultados de exceléncia, alinhados aos seus propésitos
Ipilares. Assim como conselheiros capazes de lidar de forma eficaz com questdes que envolvem a
governanca e gerenciamento do CFC.

12.1.2 Conformidade: A contratacdo tem como objetivo contribuir para que a alta gestdo do CFC atue em
conformidade com todas as regulamentacdes que envolvem 0s processos de praticas, hormas e processos
gue regulam a maneira como as empresas sdo gerenciadas e controladas. Ela estabelece as diretrizes de
atuacdo da organizacdo para garantir uma conduta transparente, ética e responsavel.

12.1.4 Efetividade. Espera-se que os servigos contratados contribuam para a evolugdo das competéncias
da alta gest@o e dos conselheiros do CFC, refletindo-se em melhores resultados nos projetos/acdes e, por
consequéncia, melhores servicos prestados pelos profissionais da contabilidade para sociedade brasileira.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1 A contratada terd total responsabilidade pelas a¢des a serem realizadas para atingimento do objeto contratado,
cabendo ao CFC reunir a alta gestéo e os conselheiros do CFC em data e local a serem acordados entre as partes

para realizacdo das capacitagoes.

13.2 Os servigos serdo supervisionados e fiscalizados por funcionarios do CFC, designado em portaria.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A Contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na execug&o do objeto, promovendo o
uso e entrega de produtos que causem menor dano, mitigando os possiveis impactos ambientais, nos termos da
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.° 01, de 19/01/2010 e demais ordenamentos juridicos vigentes.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando todas as justificativas apresentadas, a disponibilidade orcamentéria para execugao, a previsao no Plano de

Contratacdo Anual , bem como a autorizacdo da Diretoria Executiva para a realizacdo desta capacitacdo externa, a equipe de
planejamento entende que esta contratagdo é viavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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ADRIANA DA SILVA GUIMARAES
Chefe de Gabinete

EUNICE ROSA DE MELO DOS SANTOS

Coordenadora Administrativa

CRISTINA MARIA TEIXEIRA DE OLIVEIRA

Gerente do Departamento de Gestdo de Pessoas
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