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DESPACHO PRESIDENTE:

Acolho integralmente o parecer juridico apresentado,
devendo o Agente Publico para Consolidacio do PCA estabelecer o cronograma de
transicio e implantagao junto aos Setores demandantes e seus agentes nomcados
na Portaria. No inicio das contratacGes com base na nova Lei, necessario que todas
as etapas das contrata¢Ges sejam publicadas no Plano Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e demais instrumentos legalmente previstos, e, nos casos em que
os sistemas mencionarem algo sobre o PCA e o PGC, apresentar os termos da

justificativa consolidada e do cronograma de implantacdo do Plano.

Rio de janeiro, 18 de Janeiro de 2024.
pr

CAMILO ANTONIO ALVES DE CARVALHO

Presidente
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De Servi¢o Juridico
Para Diretoria

PARECER JURIDICO N° 163/2023

Necessidade de adesdo ao sistema de
Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes e elaboracdo do Plano de
contratagOes anual. Lei 14.133/2011.

Trata-se de parecer acerca da necessidade de o Conselho Regional de
Farmacia (CRF-RJ) elaborar o Plano de Contrata¢6es Anual e utilizar o sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢des (PGC), ambos previstos no Decreto-lei n®10.947/2022.

Em pareceres juridicos anteriormente lavrados, sob a égide da Lei
8.666/1993, houve o entendimento de que ndo haveria obrigatoriedade da utiliza¢do do sistema e
ferramenta supramencionados pelo CRF-RJ, j& que apesar de autarquia federal, n3o integra o
Sistema de Servicos Gerais — SISG e a IN n° 40/2020 trazia a previsao de que nesses casos, a
utilizacdo destes seria facultativa.

Atualmente, com a iminéncia da realizagdc de contrata¢6es por meio da
Lei 14.133/2021, a mesma duvida voltou a ser aventada.

Feito breve relatdrio, passo a opinar.

Inicialmente, ressalta-se que o CRF-RJ é autarquia federal, criada pela lei
3.820, de 11/11/1960 e dotada de personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade
delegada, tipica de Estado, qual seja, a fiscalizacdo do exercicio da profissdao de farmacéutico.
Para o desempenho de tal atividade, é imbuido de poder de policia, arrecada contribuicdes
parafiscais e € submetido ao controle do Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto no
artigo 70, da Constituicdo Federal, devendo suas cobrancas judiciais serem submetidas aos
preceitos da Lei 6.830, de 22/09/1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica. Tem como objetivo precipuo zelar pelo correto exercicio da atividade da
farmacia e resguardar o direito fundamental a salde, através da verificacdo da presenca do
profissional farmacéutico em todos os seus ambitos de atuagdo, conforme estabelecido do
Decreto 85.878/71.

Com relagdo aos sistemas objeto de questionamento, destacamos as
defini¢des trazidas pelo site “compras.gov.br”:

“O_Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG,
instituido pelo art. 7° do Decreto n°1.094, de 23 de marco de 1994, é o
sistema informatizado de apoio as atividades operacionais do Sistema de
Servicos Gerais - SISG. Sua finalidade éintegraros orgdos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

O Siasg é o sistema onde sdo realizadas as operagbes das compras
governamentais dos drgdos integrantes do Sisg. O Sistema inclui:
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Divulgacao e arealizagdo das licitagdes;
Emissdo de notas de empenho;
Registro dos contratos administrativos;
Catalogacdo de materiais e servigos;
Cadastro de fornecedores.

Os orgdos quendo integramo SISG podem utilizar 0 SIASG,
integralmente ou em mddulos especificos, por meio deadesao
formal para uso do sistema, mediante assinatura de termo de adesdo.

Atualmente o sistema Compras.gov.br conta com um escopo ja ampliado
das demais etapas do ciclo de vida da compra publica. Apesar de estar
ainda em evolu¢do, j& conta com alguns novos subsistemas:
planejamento institucional e anual de compras (PGC); primeiro mddulo
da fase interna e preparatdria das licitagdes (ETP Digital); gestdo e
fiscalizacdo contratual (Compras Contratos); nova sala de disputa de
licitacdes para usudrio fornecedor totalmente reestruturada e um
aplicativo mobile que possibilita acesso facilitado a oportunidades de
venda para o Governo.

Gy

“PGC - Planejamento e gerenciamento de contratagoes

O sistema PGC é uma ferramenta eletronica que consolida todas as
contratagées que o drgdo ou entidade pretende realizar no exercicio
subsequente, acompanhadas dos respectivos Estudos preliminares e
Gerenciamento de riscos.

A ferramenta permite a elabora¢do do Plano Anual de Contratag¢des, por
meio de mddulos de preenchimento simplificado, estruturando as
informagdes relativas ao planejamento das contratagdes publicas dos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autdrquica
e fundacional.

Com a elaboragdo dos Planos Anuais de Contratacdes, os drgdos e
entidades da Administragdo Publica aperfei¢oardo a governanca e a
gestdo de suas contratacbes, possibilitando a maximizacdo dos
resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos. Além
disso, os Planos Anuais de Contratagdes possibilitardo a articulacdo do
planejamento das contratagbes com a proposta orcamentdria; a
aderéncia das contratagbes com o planejamento estratégico da
organizagdo; bem como o uso estratégico das compras publicas, dentre
outros.” ?

! https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/compras/compras
2 https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-e-
gerenciamento-de-contratacoes
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Ademais, para corroborar com o entendimento acima mencionado, de
que o CRF/RJ é ¢rgdo ndo SISG e, por isso, ndo esta obrigado a usar o sistema PGC, cabe
mencionar o paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n°1.094/1994, o qual “dispbe sobre o Sistema de
Servicos Gerais (SISG) dos drgdos civis da Administragdo Federal direta, das autarquias federais e
fundagdes publicas, e dd outras providéncias™:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de
Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades de administragdo de
edificios publicos e imdveis residenciais, material, transporte,
comunica¢des administrativas e documentagao.

§ 1° Integram o SISG os ¢rgdos e unidades da Administragdo Federal
direta, autdrquica e fundacional, incumbidos especificamente da
execucdo das atividades de que trata este artigo.

Com relacdo a Lei 14.133/2021, cabe ressaltar que esta ndo altera a
compreensdo de que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional sdo érgaos nao SISG. A Unica

alteracdo significativa trazida pela nova lei neste assunto € a mudanga de nomenclatura de Plano,

Anual de Contrata¢des (PAC) para Plano de Contratagdes Anual (PCA), mas o conceito do
referido documento é o mesmo. Portanto, ainda pairam duvidas acerca da utilizacdo do sistema
PGC e elaboracao do PCA.

Ao fazer uma interpretacdo sistemadtica da supramencionada lei, verifica-
se que nos seus principais objetivos constam o planejamento (incluido como principio das
licitagbes) e a governanga. Um dos instrumentos de governanga das contrata¢Ges previstos é o
Plano de Contratagbes Anual, o qual deverd ser inserido no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contrata¢bes, ambos regulamentados pelo Decreto-lei n° 10.947/2022.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranqa juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contrata¢bes dos érgaos e entidades sob sua
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competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentdrias.  (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VI
do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do
publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo
na realizac¢do de licitagGes e na execuc¢ao dos contratos.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata oinciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

(.)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e conterd os seguintes elementos:

()

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administra¢ao;

Diante do exposto, ndo se vislumbra outra possibilidade legalmente
aceita, a ndo ser o CRF/RJ iniciar, com urgéncia, a elabora¢do do PCA, normatizando
internamente a forma de sua elaboragdo, com previsdo de regras de transicdo e outras que
entender pertinentes, antes de realizar as contratagdes com base na Lei 14.133/21.

Entretanto, tendo em vista que apesar da notdria obrigatoriedade de
elaboragdo do PCA e sua inser¢do no PGC, as contratacées deste Conselho ndo podem parar, sob
pena de inviabilizar sua atividade fim. Nesse caso, quando do inicio das contratacdes com fulcro
na Nova Lei, opina-se no sentido de que todas as etapas das contratacées sejam publicadas no
Plano Nacional de Contratages Publicas (PNCP) e demais instrumentos legalmente previstos, e,
Nos casos em que os sistemas mencionarem algo sobre o PCA e o PGC, utilizar a justificativa de
que o Plano encontra-se em fase de elaboracao.

E 0 que se apresenta. A consideracdo superior.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2023.

4 ijU@ o
Ingri Lourse Garcia Teixeira
Advogada - OAB/RJ 176.907
Servigo Juridico CRF/RJ
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