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CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

Estudo Técnico Preliminar 46/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo decorre da necessidade de manutencdo, em favor dos empregados do CONFEA, de
seus dependentes legais e dos inativos elegiveis, do beneficio assistencial de plano odontoldgico, nos termos
da clausula Décima Primeira do Acordo Coletivo de Trabalho 2025/2027 que trata da assisténcia médico-
hospitalar e assisténcia odontoldgica e assim dispbe:

AUXILIO SAUDE
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR E ASSISTENCIA ODONTOLOGICA

O CONFEA concedera assisténcia médica e odontoldgica de abrangéncia nacional, na forma de plano de satide de assisténcia médico-hospitalar e de plano de
assisténcia odontolégica, aos seus empregados, extensivo aos seguintes dependentes: a) conjuges ou companheiros; b) filhos ou enteados solteiros de até 24
(vinte e quatro) anos de idade, nos moldes da Receita Federal do Brasil, sendo que a alteracdo de idade de 21 (vinte e um) anos para 24 (vinte e quatro) anos
sera levada a efeito a partir dos novos contratos a serem firmados pelo Confea para a prestacdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar e assisténcia
odontolégica; c) filhos ou enteados de qualquer idade, quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho. Paragrafo Primeiro - O CONFEA arcara
com o valor equivalente a 99% (noventa e nove por cento) dos custos das mensalidades dos planos de satide e odontolégico dos empregados e respectivos
dependentes com salario base até o padrdao 29 do PCCS/2012 ou padrdo que, eventualmente venha a substitui-lo em novo plano de cargos e salérios.
Paragrafo Segundo - O CONFEA arcara com o valor equivalente a 96% (noventa e seis por cento) dos custos das mensalidades dos planos de satide e
odontolégico dos empregados e respectivos dependentes com salério base entre o Padrdo 30 e o Padrdo 41 do PCCS/2012 ou padrdo que, eventualmente,
venha a substitui-lo em novo plano de cargos e salérios. Paragrafo Terceiro - O CONFEA arcard com o valor equivalente a 93% (noventa e trés por cento)
dos custos das mensalidades dos planos de saude e odontolégico dos empregados e respectivos dependentes com saldrio base a partir do Padrdo 42 do PCCS
/2012 ou padrdo que, eventualmente, venha a substitui-lo em novo plano de cargos e salarios. Paragrafo Quarto - O(A) empregado(a) que optar pelo plano
superior — médico/odontolégico, devera arcar com 100% (cem por cento) da diferenca, inclusive dos dependentes. Pardgrafo Quinto - A exclusdo do(a)
empregado(a) titular no plano de assisténcia médico-hospitalar ou no plano de assisténcia odontolégica implica na exclusdo automdtica de todos os seus
dependentes. Pardgrafo Sexto - A adesdo aos planos de assisténcia médico-hospitalar ou de assisténcia odontolégica é voluntaria, observadas as regras de
cumprimento de caréncia estabelecidas em contratos firmados pelo CONFEA e a prestadora de servicos. Paragrafo Sétimo - A exclusdo dos(as) filhos(as) ou
enteados(as) solteiros dar-se-a de forma automatica no més em que completarem 24 (vinte e quatro) anos de idade, nos moldes da Receita Federal do Brasil.
Paragrafo Oitavo - E dever do empregado a comunicagéo de toda e qualquer alteragio na relagdo de dependéncia prevista neste artigo. Paragrafo Nono - Para
fins de comprovacdo de casamento ou unido estavel, serd exigida escritura puiblica declaratoria lavrada em cartério e, para os demais dependentes, a
comprovacdo de parentesco. Pardgrafo Décimo - O CONFEA ndo arcard com a contribuicdo patronal durante o periodo em que o(a)empregado(a),
eventualmente, estiver com seu contrato de trabalho suspenso, salvo nas hipéteses de auxilio doenga (previdenciario comum ou por acidente de trabalho) e
licenca-maternidade e paternidade. Paragrafo Décimo Primeiro - Nas situagOes ndo previstas no paragrafo anterior, o(a) empregado(a) podera arcar com a
parte patronal, desde que manifeste o interesse em permanecer utilizando a assisténcia médico-hospitalar e/ou odontolégica enquanto perdurar o afastamento.
Pardgrafo Décimo Segundo - O inadimplemento da parcela devida pelo(a) empregado(a), por 3 (trés) meses consecutivos, nos casos em que nao ha
possibilidade de desconto em folha da referida parcela, acarretara, apds notificagdo para pagamento ndo cumprida, a exclusdo do(a) empregado(a) do plano de
satide/odontolégico contratado

Dessa forma, a manutencdo do beneficio se justifica pela relevancia da assisténcia odontolégica para a
prevencdo de agravos a saude bucal, para o bem-estar e a qualidade de vida dos empregados e, por
consequéncia, para a continuidade e a qualidade da prestacdo dos servicos institucionais do CONFEA. Estudos
na area de saude suplementar reconhecem que a salde bucal exerce impacto direto sobre parametros
funcionais, psicolégicos e sociais do individuo, com reflexos sobre a autoestima, o bem-estar e a capacidade
laboral.
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A abrangéncia nacional do plano se justifica em razdo de o CONFEA exercer jurisdicdo em todo o territério
nacional, com deslocamento de empregados para o atendimento de demandas institucionais em todo o pais,
notadamente nas capitais dos Estados, onde estdo sediados os Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia (CREAS), de modo a assegurar a continuidade do atendimento independentemente da localidade em
gue se encontrem os beneficiarios.

Constitui, ainda, motivacdo da contratagcdo a necessidade de se evitar a descontinuidade do beneficio
atualmente ofertado, em prejuizo dos empregados ativos e inativos que dele ja usufruem, preservando-se a
politica de valorizacdo do corpo funcional adotada pelo CONFEA.

Ademais, em virtude da previsdo constante no art. 31 da Lei n° 9.656/98, assim como no art. 22 da Resolugdo
Normativa da ANS n° 488, de 29 de marc¢o de 2022, a presente contratacao também visa manter o beneficio em
questao aos empregados aposetados e que contribuiram para o plano de assisténcia odontoldgica e que tém o
direito de manté-lo, nas mesmas condicbes de cobertura assistencial que gozava quando da vigéncia do
contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral.

Dessa feita, 0 ex-empregados aposentados, apds o seu desligamento do quadro efetivo do CONFEA, poderao
optar pela manutencédo do beneficio e passardo a ser responséaveis pelo pagamento integral da mensalidade do
plano.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Gestdo de Pessoas Gisele Dutra da Silva do Nascimento

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Constituem requisitos necessérios e suficientes a escolha da solugdo a ser contratada, sem prejuizo de
complementacédo pela area técnica:

* operadora regularmente autorizada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) a operar plano
de assisténcia odontolégica;

* plano odontolégico coletivo empresarial, de abrangéncia nacional, com rede prépria, credenciada,
referenciada ou cooperada;

* cobertura minima obrigatéria dos procedimentos odontolégicos previstos no Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude da ANS e demais normativos setoriais aplicaveis, incluindo, no minimo, urgéncia e
emergéncia, radiologia, prevencao, periodontia, dentistica/restauracdo, cirurgia oral menor, endodontia,
protese, ortodontia e odontopediatria;

* rede credenciada e/ou prépria com cobertura em ambito nacional, no minimo nas capitais dos Estados, e
rede minima reforgada no Distrito Federal, sede do CONFEA, com quantitativos minimos de profissionais
e clinicas por especialidade a serem definidos pela area técnica com base no histdrico de utilizacdo e no
guantitativo atual de beneficiarios;

* possibilidade de manutencdo do beneficio por aposentados e ex-empregados elegiveis, nos termos dos
arts. 30 e 31 da Lei n°® 9.656/1998 e da regulamentacéo da ANS;

¢ [informacédo a ser revisada TR anterior falava de Plano Basco e Plano Superior] manutencao, ou ndo, da
modelagem de plano béasico e plano superior, com diferenca de custo eventualmente custeada pelo
beneficiario optante, caso essa sisteméatica seja mantida pela Administracao;

¢ disponibilizacdo de canais de atendimento ao beneficiario (SAC, central telefénica gratuita e/ou aplicativo
/portal digital), emissdo de carteiras de identificacdo (fisica e/ou digital) e fornecimento de relatérios
gerenciais periddicos;

* mecanismos de autorizacdo prévia de procedimentos, quando aplicavel, com prazo de resposta
compativel com a natureza do atendimento;

* regras de inclusdo, exclusdo, dependéncia, permanéncia e, quando adotado pela Administracéao,
reembolso de despesas, em conformidade com a Lei n°® 9.656/1998 e as normas da ANS.
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Nao ha, nesta fase, exigéncia de amostra, prova de conceito ou vistoria técnica, por incompatibilidade com a
natureza do objeto.

5. Levantamento de Mercado

O mercado de operadoras de planos odontoldgicos coletivos empresariais, regulado pela ANS, apresenta
pluralidade de prestadores aptos a atender 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal, o que indica
ambiente concorrencial adequado a realizagdo de licitagao.

Para fins de andlise comparativa das alternativas de solucdo, foram consideradas, em carater conceitual, as
seguintes modalidades:

* contratacdo de operadora especializada, com rede propria e/ou credenciada de abrangéncia nacional —
modalidade adotada por diversos 6rgdos e entidades publicas federais para objetos assemelhados,
inclusive na contratacao anterior tomada como referéncia (Termo de Referéncia/Projeto Basico SETAP n°
4/2020 - SEI n° 0357509);

* modelo com predominancia de reembolso ao beneficiario, em detrimento de rede credenciada — tende a
ser menos adequado como modelagem principal, por gerar maior desembolso imediato ao beneficiario e
maior complexidade de gestdo e fiscalizacdo contratual, sendo recomendavel sua manutencdo apenas
como mecanismo subsidiario nas hipéteses de indisponibilidade de rede;

* eventual segmentacao por tipos de plano (basico e superior) — modelagem ja adotada em contratacdes
anteriores de objeto assemelhado, que pode ser mantida a critério da Administracdo, desde que a
diferenca de custo do plano superior seja integralmente custeada pelo beneficiario optante;

* contratacdo de operadora sem abrangéncia nacional — tende a ser inadequada ao interesse publico em
razao da necessidade de atendimento uniforme aos beneficiarios, independentemente de sua localizagé&o.

Da andlise das alternativas, conclui-se que a solu¢do mais adequada ao interesse publico é a contratacdo de
empresa especializada, operadora regularmente autorizada pela ANS, para prestacdo de plano de assisténcia
odontoldgica coletivo empresarial de abrangéncia nacional, com rede propria e/ou credenciada, por assegurar
continuidade do beneficio, competitividade do certame, capilaridade de atendimento aos beneficiarios e
eficiéncia da gestéo contratual.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucgdo consiste na contratacdo de empresa especializada, operadora regularmente autorizada pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), para a prestacado continuada de servigos de plano de assisténcia
odontoldgica coletivo empresarial, com as seguintes caracteristicas principais:

* cobertura de abrangéncia nacional, com rede propria e/ou credenciada em, no minimo, todas as capitais
dos Estados, e rede minima refor¢cada no Distrito Federal, sede do CONFEA,;

¢ atendimento a empregados ativos, seus dependentes legais e inativos elegiveis, nos termos da legislagéo
de regéncia e das normas internas do Conselho;

* cobertura minima obrigatéria dos procedimentos odontolégicos previstos pela ANS, contemplando
urgéncia e emergéncia, radiologia, prevencao, periodontia, dentistica/restauracao, cirurgia oral menor,
endodontia, protese, ortodontia e odontopediatria;

¢ disponibilizagdo de canais de atendimento ao beneficiario, emissdo de carteiras de identificacdo e
fornecimento de relatérios gerenciais periddicos a Administracéo;

* mecanismos de gestdo do contrato, incluindo procedimentos de inclusdo, exclusdo, alteracdo cadastral e,
guando aplicavel, autorizacéo prévia e reembolso de despesas.

Considerando o ciclo de vida do objeto, trata-se de servico de natureza continuada, com prestacdo ao longo de
todo o periodo de vigéncia contratual, sem geracdo de residuos fisicos relevantes, dada a possibilidade de
emissao eletrbnica de documentos e carteiras de identificacéo.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

R$ 193.499,14

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 193.499,14

A estimativa do valor da contratacéo e a correspondente pesquisa de pre¢cos ndo integram esta minuta, devendo
ser elaboradas e juntadas oportunamente pelo setor competente, em procedimento proprio, nos termos do art.
23 daLein®14.133, de 2021, e da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, ou instrumento normativo que a suceda.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto ndo é passivel de parcelamento, uma vez que a gestdo integrada da rede credenciada, da cobertura
assistencial, do cadastro de beneficiarios, do faturamento e dos relatdrios gerenciais exige execugdo unitaria por
uma Unica operadora, sob pena de comprometimento da uniformidade do atendimento aos beneficiarios e da
eficiéncia da fiscalizacdo contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas, até o presente momento, contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucédo do objeto.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo integra o Plano Anual de Contratagdes (PAC) de 2026, bem como hé previsdo orcamentaria 2026 para execucdo dos servigos. A
referida contratagdo esta prevista no:

Id do item no PCA: 101

Categoria: Servigo

Identificador da Futura Contratagdo: 925175-75/2026
Plano odontolégico

Cobdigo 931 - Servicos de Saide Humana

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Dentre os beneficios a serem al cagados com a contratacdo pode-se elencar o seguinte;

¢ continuidade do beneficio assistencial de plano odontoldégico aos empregados, dependentes e inativos
elegiveis do CONFEA;

* melhoria e manutenc¢éo das condi¢cbes de salde bucal dos beneficiarios, com reflexos positivos sobre bem-
estar e qualidade de vida;

* suporte a politica de gestéo de pessoas e de valoriza¢do do corpo funcional do Conselho;

* padronizacdo e previsibilidade do atendimento odontol6gico em ambito nacional,
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* racionalizacdo da gestdo administrativa e financeira do beneficio, mediante rotinas padronizadas de

cadastro, faturamento e fiscalizagdo contratual.

13. Providencias a serem Adotadas

Constituem providéncias a serem previamente adotadas:

Atualizacao do cadastro de beneficiarios elegiveis (empregados ativos, dependentes e inativos);

Validagéo, pela unidade de gestdo de pessoas, dos quantitativos estimados neste ETP;

Consolidacdo das regras internas de elegibilidade, inclusédo, exclusdo e eventual coparticipacdo ou custeio
de plano superior;

designacao de fiscal e, se for o caso, gestor do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;
adequacdo de normativos internos, se necessério, a modelagem final da contratagéo;

elaboragé@o do Termo de Referéncia e da minuta contratual em conformidade com a solu¢do definida neste
ETP.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Por se tratar de contratacdo de servico de natureza assistencial, os impactos ambientais diretos associados ao
objeto sdo reduzidos. Recomenda-se, ainda assim, priorizar, na modelagem da contratacéo:

atendimento e comunicacao preferencialmente digitais entre operadora, Administracdo e beneficiarios;
emissao eletrbnica de carteiras de identificagdo e de demonstrativos/relatorios, sempre que tecnicamente
viavel;

reducdo da emissdo de documentos fisicos ao longo da execuc¢édo contratual.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e ambiental da contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de Plano de Assisténcia Odontoldgica, com abrangéncia nacional,
destinada aos empregados, dependentes e inativos elegiveis do CONFEA.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

GISELE DUTRA DA SILVA DO NASCIMENTO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 10/09/2026 as 11:17:52.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CARLOS GUSTAVO VILLELA MESQUITA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 10/09/2026 as 14:54:31.

PAULO HENRIQUE DA SILVA DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/09/2026 as 10:21:10.
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